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اليمــن علــى قطــاع  أثــر الحــرب في 
النقــل - بدائــل وحلــول

المشكلة وتداعياتها - الحلول المقترحة

                                        شيماء سعيد 

الملخص التنفيذي:

أثــرت الحــرب التــي اندلعــت علــى اليمــن فــي يــوم الخميــس 26 

من شــهر مارس 2015م، بشــكل ســلبي على جميع القطاعات 

الخدميــة، والإنتاجيــة، وكذلــك علــى البنيــة التحتيــة التابعــة 

 
ً
 وتأثــرا

ً
للدولــة. ويعتبــر مــن أكثــر القطاعــات الخدميــة أهميــة

هــو قطــاع النقــل والمواصــات. ويعــود الســبب فــي ذلــك؛ لأنــه 

يعتبــر عصــب الحيــاة لبقيــة القطاعــات الأخــرى ويؤثــر عليهــا، 

وتدهــوره  ويطورهــا،  القطاعــات  بقيــة  مــن  ينمــي  فتحســنه 

إلــى  الورقــة  هــذه  تهــدف  تنتهــي.  أن  إلــى   
ً
تدريجيــا يضعفهــا 

مــع  معينــة  تدخــات  عمــل  فــي  تكمــن  ممكنــة  بدائــل  تقديــم 

الشــراكات المختلفــة مــن أصحــاب المصلحــة فــي القطــاع العــام 

والخــاص والمانحيــن الدولييــن مــن أجــل المســاعدة فــي التقليــل 

مــن أضــرار هــذا الدمــار وآثــاره الكارثيــة علــى المواطنيــن وعلــى 

لهــذا  الحيــاة  إعــادة  أجــل  مــن  الأخــرى،  القطاعــات  مختلــف 

القطــاع مــن جديــد. تقــوم منهجيــة إعــداد هــذه الورقــة علــى 

مراجعــة تحليليــة للتجــارب الدوليــة فــي مجــال إعــادة الإعمــار 

وتتضمــن  جوانبــه.  بمختلــف  والمواصــات  النقــل  قطــاع  فــي 

فــي  الدمــار  نتــج  التــي  بالــدول  الخاصــة  التجــارب  مراجعــة 

قطــاع النقــل الخــاص بهــا مــن أثــر الصراعــات والحــروب. إلــى 

البنــاء  إعــادة  فــي عمليــة  الشــراكة  إمكانيــات  جانــب مراجعــة 

 ولكــن لــم 
ً
أو ترميــم وإعــادة التشــغيل لمــا هــو متوقــف حاليــا

يدمــر بشــكل كلــي. ولتحديــد إمكانيــات الشــراكة تــم مراجعــة 

الوضــع القائــم لقطــاع النقــل فــي اليمــن فــي مختلــف قطاعاتــه 

المراجعــة  هــذه  علــى  وبنــاء  والجويــة،  والبحريــة  البريــة، 

ومراجعــة التجــارب الدوليــة تــم الأخــذ فقــط بالتجــارب التــي 

تــم تحديــد مجموعــة مــن  ثــم  تتألــم مــع البيئــة اليمنيــة ومــن 

البدائــل الممكنــة واختيــار أفضلهــا وفقــا لمعاييــر محــددة ســيتم 

، ومــن ثــم تــم ترتيبهــا حســب الأولويــة الممكنــة. 
ً
مناقشــتها لاحقــا

- الخلفية:
ً
أولا

قبــل انــدلاع الحــرب والحصــار علــى اليمــن كان قطــاع النقــل 

، منهــا 5 مطــارات 
ً
 عامــا

ً
يقــرب 13 مطــارا مــا  الجــوي يمتلــك 

مطــار  الدولــي،  عــدن  مطــار  الدولــي،  صنعــاء  )مطــار  دوليــة 

تعــز الدولــي، مطــار المــكا الدولــي، مطــار الحديــدة الدولــي(، 

مطــار  عتــق،  مطــار  ســيئون،  )مطــار  محليــة  مطــارات  و8 

الغيضــة، مطــار مــأرب، مطــار البقــع، مطــار البيضــاء، مطــار 

فقــد  البحــري  النقــل  قطــاع  أمــا  ســقطرى(.  مطــار  صعــدة، 

مينــاء  عــدن،  )مينــاء  دوليــة  بحريــة  موانــئ  ســتة  يمتلــك  كان 

الحديــدة، مينــاء المــكا، مينــاء المخــا، مينــاء الصليــف، ومينــاء 

وتقديــم  والســفن  البضائــع  لاســتقبال  مجهــزة  نشــطون(، 

لقطــاع  وبالنســبة  والتخزيــن.   والتفريــغ  الشــحن  خدمــات 

النقــل البــري فقــد أشــارت الإحصائيــات لعــام 2010 أن طــول 

شــبكة الطــرق البريــة فــي الجمهوريــة اليمنيــة حتــى عــام 2010 

منهــا  كيلومتــر   34447.1 الرســمية  الإحصائيــات  بحســب 

16347.1 كيلومتــر طــرق إســفلتية، 18100 كيلومتــر طــرق 

حصويــة، وقــد بلــغ معــدل نمــو الطــرق الإســفلتية 43.46 % 

2010م.  – عــام 2005  مــن 

مــن بعــد 26 مــارس 2015 م أصبــح قطــاع النقــل ينمــو بشــكل 

خــال  التراجــع  هــذا  اســتمر  حيــث   ،)%  -37( بنســبة  ســلبي 

لعــام 2016  الســالب  النمــو  التالييــن، وكان معــدل  العاميــن 

م يبلــغ حوالــي )14.3 -%(، ولعــام 2017م يعــادل )10.8- %(. 

وأوضحت الدراســات كذلك إلى أن هذا النمو الســالب مازال 

 حيــث كان معــدل تراجــع النمــو لعــام 2018م يســاوي 
ً
مســتمرا

 
ً
)2.7- %(. وبشــكل عــام ســجل النمــو فــي قطــاع النقــل انكماشــا

الســنوات  الأربــع  خــال   )%64.9( بمعــدل  يقــدر   
ً
تراكميــا

الســابقة )مــن 2015م حتــى 2018م(.

بحوالــي  النقــل  لقطــاع  الاقتصاديــة  الخســائر  وتقــدر 

)4,626,201.124( دولار خــال الخمــس الســنوات الســابقة 

م.   2019 حتــى   -2015 مــن 
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خسائر النقل البري والطرق والجسور:

دولار.   )90.665.000( ب  البــري  النقــل  فــي  الخســائر  تقــدر 

لتنظيــم  العامــة  الهيئــة  مرفــق  التابعــة  الخســائر  تتضمــن 

شــئون النقــل البــري والتــي تعــرض مبناهــا الرئي�ســي فــي أمانــة 

العاصمــة لتدميــر جزئــي. إذ أن الخســائر فيــه كانــت بمقــدار 

)420( ألــف دولار. وكذلــك هنــاك تدميــر شــامل لمبانــي ومرافــق 

مينــاء الطــوال البــري فــي محافظــة حجــة، إذ وصلــت الخســائر 

فيــه إلــى )556( ألــف دولار، ومينــاء علــب البــري تكبــد خســائر 

للجســور  نســبة  أمــا  صعــدة.  فــي  دولار  ألــف   )23( بحوالــي 

 بشــكل 
ً
 وطريقــا

ً
والطــرق فقــد تدمــر مــا يعــادل )569( جســرا

جزئي وكلي، وبلغت تكلفة الأضرار ما يقارب 3.2 مليار دولار. 

خسائر النقل الجوي:

قطــاع  فــي  الخســائر  أكبــر  مــن  تعــد  الجــوي  النقــل  خســائر 

النقــل بشــكل عــام، إذ تــم تدميــر ســتة مطــارات بلــغ خســائرها 

شــركة  خســائر  وبلغــت  دولار.  مليــون   )161( يعــادل  مــا 

الطيــران اليمنيــة مــا يســاوي )650( مليــون دولار، أمــا شــركة 

طيــران الســعيدة فهــي حوالــي )86( مليــون دولار. الأضــرار التــي 

لحقــت بمطــار صنعــاء الدولــي قــدرت بمــا يعــادل )74( مليــون 

دولار. خســائر مطــار عــدن الدولــي يقــدر بحوالــي )33( مليــون 

دولار، أمــا أضــرار مطــار صعــدة فهــي أكثــر مــن )33( مليــون 

دولار. ووصلــت تكلفــة أضــرار مطــار الحديــدة إلــى مــا يقــارب 

وتكبــد  الدولــي  تعــز  مطــار  تضــرر  حيــث  دولار.  ميلــون   )8(

خســائر بمقــدار )7( مليــون دولار إلــى جانــب ال )28( مليــون 

دولار الــذي خســره مطــار عتــق. إضافــة إلــى الأضــرار فــي المبنــى 

الرئي�ســي لهيئــة الطيــران المدنــي والأرصــاد تقــدر قيمتهــا بـــ)295( 

ألــف دولار. وخســارة مــا يقــارب )5( مليــون فــي مطــار المــكا.

أما بالنسبة لخسائر النقل البحري:

مــن )مينــاء عــدن ومينــاء الحديــدة ومينــاء   
ً
توزعــت علــى كا

هــذه  بعــض  فــي  العمــل  توقــف  إذ  الصليــف(،  ومينــاء  المخــا 

الموانــئ بشــكل كلــي والآخــر بشــكل جزئــي ووصلــت الخســائر 

الخســائر  تجــاوزت  فقــد  دولار.   )945.886.206( إلــى  فيهــا 

مينــاء الحديــدة مــا يعــادل )799.458.413( دولار. أمــا مينــاء 

ومينــاء  دولار،   )126.009.027( فيــه  الخســائر  بلغــت  المخــا 

الصليــف ورأس عي�ســى )20.418.766( دولار. حيــث ان هــذه 

البضائــع  ومســتودعات  والمنشــآت  المبانــي  شــملت  الخســائر 

والرافعــات وشــبكات الكهربــاء والميــاه ومخــازن وقطــع الغيــار 

وســيارات الإطفاء والحاويات. مع الإشــارة إلى بعض الخســائر 

لــم يســتطيعوا مــن رصدهــا حتــى الآن، وأن هــذه الإحصائيــات 

وكذلــك  المســتمر.  القصــف  بســبب  للتغيــر  قابلــة  مازالــت 

الخــاص  القطــاع  مــن  القطاعــات  بعــض  خســائر  بالغــت 

إذ  الحديــدة )299.220.000( دولار،  بمينــاء  المرتبــط عملهــا 

يصــل إجمالــي الخســائر فــي القطــاع البحــري كامــا مــا يقــارب 

دولار.  )1.245.106.206(

 - السياسة الحالية: 
ً
  ثانيا

 بشــكل عــام وكــا هــو 

ــه قــد  موضــح ســابقاً أن

النقــل  قطــاع  عــانى 

الدمــار  مــن   الكثــر 

ــن  ــزئي  لك ــكلي و الج ال

كــا تــم التوضيح ســابقاً 

بــأن قطــاع النقــل الــري 

أكــر  مــن  يعتــر 

القطاعــات ضرراً وحساســيةً رغــم أنــه أقــل القطاعــات خســارة في قطــاع 

النقــل، وهــذا يعــود لســعة الشريحــة المجتمعيــة المعتمــدة عليــة  والمتأثرة 

فيــه وكذلــك لاعتــاد باقــي القطاعــات النقــل عيلــه، حيــث تــم اســتهداف 

ــن رئيســيين   ــين المحافظــات  منهــا جسري ــط ب ــاً يرب )569(جــسراً وطريق

يربطــان بــين مدينتــي عــدن و تعــز الــذي يبلــغ عــدد ســكانها  مــا يقــارب 

3 مليــون نســمة وهــي المدينــة ذات التعــداد الســكاني الكثيــف والنشــاط 

الصناعــي  والتجــاري الكبــر،  فتقطــع الطــرق الريــة وارتفــاع نســبة نقــاط 

ــاحنات  ــشرات الش ــع إذ أن ع ــل البضائ ــة نق ــن عملي ــاق م ــش أع التفتي

ــغ  ــث تضطــر  هــذه الشــحنات  في لتفري مكدســة في معظــم الطــرق حي

بضائعهــا إلى مركبــات صغــرة تســتطيع العبــور عــر الطــرق الترابيــة 

ــداً  ــرة ج ــة ووع ــرق طويل ــذه الط ــان ه ــب الأحي ــون في أغل ــة وتك البديل

التــي تســبب الكثــر مــن الحــوادث وارتفــاع تكلفــة ســعر النقــل وبالتــالي 

تعادل خسائر النقل الجوي بشكل عام:

)3,204,922,222,222 دولار(

بينما تعادل خسائر النقل البري:

)13,022,942,918 دولار(

ويعادل مجمل خسائر النقل البحري: 

)1,045,126,206 دولار(
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يترتــب عليــه ارتفــاع تكلفــة أســعار المــواد الغذائيــة وهــذا ينعكــس عــى 

ــة ، بالإضافــة إلى ارتفــاع أســعار  ــة الســلع الأخــرى الأساســية و الثانوي بقي

تذاكــر النقــل الجاعــي التابعــة لــشركات النقــل الخاصــة بمــا يعــادل إلى 

ثلاثــة أضعــاف  وهــذا في وضــع أن  المواطنــون يعانــون في بعــض المناطــق 

مــن انقطــاع الرواتــب والبعــض الآخــر يعــاني مــن تأخرهــا. ونتيجــة لإغــلاق 

ــر  ــن يضط ــكان اليم ــر س ــه أك ــد علي ــذي يعتم ــدولي ال ــاء ال ــار صنع مط

ــة  ــرق بري ــة في ط ــافات طولي ــع مس ــة قط ــالات الحرج ــرضى ذوي الح الم

 وقــد تســتغرق 
ً
ــا بالوقــت نفســه غيــر أمانــه طويلــة جــدا ــي هي الت

إلــى  مــن أجــل الوصــول  إلــى 36 ســاعة وذلــك  مــن 15 ســاعة 

مطــار  أو  عــدن  مطــار  ام  المتاحــة  الدوليــة  المطــارات  أحــدى 

البــري  النقــل  قطــاع  لدمــار  الرصــد  ومــازال عمليــة  ســيئون.  

 
ً
جــدا الحاليــة  التدخــات  تــزال  مــا  إذ  هــذا،  ليومنــا  مســتمر 

سطحية تتمثل في رصد المنشآت   المدمرة والإصاح الداخلي 

 ولا يلمــس شــريحة 
ً
لشــوارع المــدن التــي ضررهــا بســيط جــدا

واسعة من المواطنين.

بالإضافــة إلــى أن إغــاق معظــم المطــارات الدوليــة يســبب فــي 

أزمة إنســانية كبيرة إلى جانب الخســائر الكبيرة الفادحة التي 

 جميــع شــركات الطيــران المحليــة والدوليــة.  
ً
تدفــع ثمنهــا ماديــا

يخــدم مطــار صنعــاء الدولــي أكثــر مــن 11 محافظــة ويســتفيد 

منــه أكثــر مــن 80% مــن اليمنييــن فمــن هــذه الأرقــام يمكننــا 

توقــع كميــة الضــرر الناتــج عــن فــرض الحصــار عليــه. وإغــاق 

للمر�ســى  الوفيــات  عــدد  زيــادة  فــي  تســبب  الدوليــة  المطــارات 

الوقــت  نفــس  فــي  ولأنــه  للســفر،  ماســة  حاجــة  هــم  الذيــن 

يعتبــر البوابــة الرئيســية لتدفــق حركــة الشــحن الجــوي مــن 

المزمنــة  للأمــراض   
ً
خصوصــا الطبيــة  والمســتلزمات  الأدويــة 

فإغاقــه يــؤدي كذلــك إلــى موتهــم بســبب صعوبــة حصولهــم 

 كان التحالــف 
ً
علــى الأدويــة المطلوبــة. إلــى جانــب ذلــك مؤخــرا

العربــي قــد أعلــن، إعــادة فتــح مطــار صنعــاء أمــام الرحــات 

التجاريــة فــي خطــوة اعتبرهــا إنســانية لنقــل المر�ســى بالتعــاون 

مــع منظمــة الصحــة العالميــة لكــن ذلــك توقــف بســبب عــدم 

التــزام أطــراف الصــراع بمــا تــم الاتفــاق عليــه. بالنســبة لمطــار 

العربــي  التحالــف  أن  إذ  الآن  إلــى  معاناتــه  تتوقــف  لــم  عــدن 

اليمنيــة  الشــركة  طائــرات  تمنــع  الإمــارات  دولــة  خصوصــا 

شــركات  فتضطــر  عــدن  مطــار  داخــل  المبيــت  مــن  الرســمية 

يكلفهــا  وهــذا  للمبيــت  أخــرى  مطــارات  لاســتئجار  الطيــران 

، بالإضافــة تضاعــف الجهــد التشــغيلي 
ً
آلاف الــدولارات شــهريا

كذلــك  وبعــد  مفتوحــة  غيــر  المطــارات  بقيــة  بســبب  عليــة 

مطــار ســيئون مــن معظــم المــدن وبنفــس الوقــت لا يوجــد أي 

تطويــرت فيــه مــن قبــل الجهــات المختصــة تســاعده فــي القيــام 

بــأدواره الجديــدة علــى أكمــل وجــه.

أنــه  واضــح  هــو  وكمــا 

قطــاع  ضــرر  يكــن  لــم 

اقــل  البحــري  النقــل 

مــن القطاعــات الأخــرى 

مــن  الكثيــر  تكبــد  فقــد 

التــي  الماديــة  الخســائر 

مليــون   90 تجــاوزت 

دولار، فمعظــم الموانــئ 

 اســتعاد 
ً
 مينــاء عــدن حاليــا

ً
، فمثــا

ً
 ومنهــا جزئيــا

ً
مدمــرة كليــا

معــدل  فــي  مســبوق  غيــر  بارتفــاع  تــوج  حيــث   
ً
نســبيا عافيتــه 

مناولــة الحاويــات وبقيــة البضائــع فــي عــام 2018 م والنصــف 

القصــوى  بطاقتــه  يعمــل  لا  لكنــه  2019م؛  عــام  مــن  الأول 

رأســها  علــى  والتــي  يواجههــا  التــي  الحاليــة  المخاطــر  بســبب 

الحــرب  اســتمرار  بســبب  للحاويــات؛  البــري  النقــل  صعوبــة 

وارتفــاع أعبــاء التأميــن. وأصبــح مينــاء عــدن المينــاء الرئي�ســي 

الحديــدة  مينــاء  نشــاط  انحســار  نتيجــة  2018م  عــام  فــي 

 علــى خلفيــة معــارك الســاحل 
ً
المطــل علــى البحــر الأحمــر غربــا

الغربــي. لكــن نمــو نشــاط المينــاء لايــزال دون المســتوى المأمــول 

وذلــك بســبب عــدم الاســتقرار الوضــع فــي البــاد. الا أن خبــراء 

النقــل واقتصــاد النقــل البحــري أكــدوا بالحاجــة الماســة لرفــع 

كفــاءات خدمــات النقــل فــي المينــاء، وكذلــك يجــب تطويــره مــع 

بالمعــدات  مــن خــال تزويــده  بــه  يقــوم  الــذي  الــدور الجديــد 

الحــرب. دمرتــه  مــا  بنــاء  وإعــادة 

تعمل قطاعات النقل الثلاثة 

بشكل مترابط، فتدهور  إحدى 

هذه القطاعات يؤثر في القطاعيين 

 الأخريين؛

 في توفير 
ً
 كبيرا

ً
 ويسبب عليهما ضغطا

خدمات النقل اللازمة لكافة أفراد  

المجتمع.
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- تجارب دولية: 
ً
ثالثا

علــى  الإســرائيلي  العــدوان  بــدء  أن  منــذ  فلســطين:  تجربــة 

مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية في تاريخ 29\9\2000 

الخســائر  مــن  الكثيــر  والمواصــات  النقــل  قطــاع  عانــى 

والتدهــور الحــاد والمســتمر الــذي كان بســبب الحصــار الجــوي 

والبحــري والبــري القائــم مــن قبــل الســلطة الإســرائيلية الــذي 

تســبب بتعطيــل حركــة الأفــراد والبضائــع بيــن شــطري الوطــن 

ومــع إســرائيل والــدول العربيــة المجــاورة. وتبعــا لذلــك عملــت 

الســلطة الفلســطينية الممثلــة بــوزارة النقــل والمواصــات علــى 

العديــد مــن برامــج الإصــاح بالشــراكة مــع القطــاع الخــاص. 

التحتيــة  والبنــى  الطــرق  شــبكات  تدميــر  عمليــة  ان  حيــث 

الرئيســية. فــي الطرقــات  الحــوادث  بارتفــاع نســبة  تســبب 

الأول  البرنامــج  كان  برنامجيــن،  تصميــم  تــم  ذلــك  علــى  بنــاء 

تأهيــل شــبكات طــرق بالضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة الــذي مــن 

البعــض وتســهيل  أهدافــه ربــط محافظــات الوطــن ببعضهــا 

زمــن  وتقصيــر  الرئيســية  الطــرق  علــى  البــري  النقــل  حركــة 

فــي  المتمثلــة  الاقتصاديــة  الأعبــاء  مــن  والتخفيــف  الرحلــة 

اســتهاك الزائــد للوقــود وكذلــك للتقليــل مــن حــوادث الســير 

وتكلفــة الصيانــة وتوفيــر فــي كثيــر مــن الأوقــات وفــرص عمــل 

دولار.   54,230,000 تبلــغ  البرنامــج  تكلفــة  وكانــت  مؤقتــة 

الجســور  إنشــاء  إعــادة  فــي  يتمثــل  كان  الثانــي  برنامجهــا  أمــا 

تســبب  الــذي  رئيســية(  جســور   5( غــزة  قطــاع  فــي  المدمــرة 

البعــض وتقطيــع  عــن بعضهــا  فــي فصــل المحافظــات  تدميــره 

يتمكــن  لا  التــي  البلــدات  بعــض  وانعــزال  القطــاع  أوصــال 

ســكانها مــن التنقــل وخصوصــا طــاب المــدارس. وتمــت عمليــة 

تكليــف  أولــى  مرحلــة  مرحلتيــن  خــال  مــن  الإنشــاء  إعــادة 

جســر  لــكل  الإنشــائي  الوضــع  بتقييــم  المحليــة  الخبــرة  ذوي 

بــه المتمثلــة  تــم تدميــره وتقديــم التوصيــات الفنيــة الخاصــة 

بإمكانيــة إعــادة التأهيــل والترميــم وإعــادة الإنشــاء، ثــم تأتــي 

المرحلــة الثانيــة التــي تتمثــل بالبــدء الفعلــي فــي تنفيــذ أعمــال 

الصيانــة وإعــادة الإعمــار الجســور المدمــرة بنــاء علــى توصيــات 

الأولــى. المرحلــة 

- المعالجة المقترحة أو البدائل الممكنة:
ً
رابعا

وفقــا لطبيعــة الدمــار الحالــي واضــراره المتفاقمــة واعتمــاد 

علــى التجربــة الدوليــة يمكــن وضــع البدائــل الممكنــة، كمــا 

يلــي: 

بالاســتعانة 	  والطــرق  العامــة  الأشــغال  وزارة  قيــام 

بــذوي الخبــرة فــي تقييــم الوضــع الإنشــائي الخــاص 

الرئيســية  الممــرات  فــي  المدمــرة  والجســور  بالطــرق 

بــه. الخاصــة  الفنيــة  التوصيــات  وتقديــم 

تكليــف وزارة الأشــغال العامــة والطــرق ذوي الخبــرة 	 

فــي الــوزارة بعمــل خطــة خاصــة تنفيذيــة مــن أجــل 

فيهــا  مقســمة  تشــغيلية  وخطــة  الإعمــار  إعــادة 

و30%مشــاركة  الدولــة  مــن   %20 بنســبة  المشــاركة 

الخــاص و10% مشــاركة شــعبية  والقطــاع  التجــار 

مــن قبــل الســلطة المحليــة فــي تلــك المنطقــة والجهــود 

الدولــي.  التمويــل  مــن  الفرديــة %40 

الرقابــة المســتمرة مــن قبــل المجالــس التنفيذيــة فــي 	 

المنطقــة علــى عمليــة التنفيــذ.

فــي 	  الخبــرة  بــذوي  بالاســتعانة  النقــل  وزارة  قيــام 

العمــل. قيــد  التــي  الموانــئ  وضــع  بدراســة 

خطــة 	  بعمــل  الخبــرة  ذوي  النقــل  وزارة  تكليــف 

الموانــئ  أداء  تحســين  أجــل  مــن  تنفيذيــة  خاصــة 

تشــغيلية  وخطــة  الجديــدة  أدوارهــا  حســب 

الدولــة  مــن   %30 بنســبة  المشــاركة  فيهــا  مقســمة 

و%5  الخــاص  والقطــاع  التجــار  و40%مشــاركة 

مشــاركة شــعبية مــن قبــل الســلطة المحليــة فــي تلــك 

المنطقــة والجهــود الفرديــة 40% مــن التمويــل الدولــي 

المانحــة. الــدول  مــن 
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توصيات لضمان نجاح الحل:

ضرورة إصدار سياسة متكاملة تضمن تحقيق 	 

المعالجات المقترحة بقرار من رئاسة الوزراء حتى يكون 

للقرار قوة وأولوية في الاهتمام والتنفيذ. 

 بأول، 	 
ً
تطوير آلية فعالة لمتابعة المبالغ المأخوذة أولا

والإشراف على عملية التنفيذ والصيانة خال فترة 

زمنية محددة.

- المناقشة:
ً
خامسا

هناك العديد من البدائل

القيــام  يمكــن  التــي  والحلــول 

تــم  ولكــن  الحالــي  الوقــت  فــي  بهــا 

حتــى  المعاييــر  بعــض  اســتخدام 

الحــل  او  البديــل  اختيــار  يتــم 

فعاليــة،  والأكثــر  الأفضــل 

حيــث أن كان المعيــار الأول الخــاص بتكلفــة الحــل أو البديــل 

وســرعة  التدخــل  ســهولة  الثانــي  المعيــار  وكان  المطــروح، 

الإنجــاز، والمعيــار الثالــث والأخيــر الأضــرار الناتجــة عــن عــدم 

اتخــاذ هــذا الحــل أو البديــل. واعتمــاد علــى هــذه المعاييــر تــم 

اختيــار البدائــل وترتيبهــا حســب الأولوية.إضافــة إلــى ذلــك أن 

إعــادة الإعمــار  لتيســير  هــو  الحلــول  هــذه  مــن وضــع  الهــدف 

فــي الوضــع الراهــن مــن  الســريع للمرافــق الأساســية للقطــاع 

أجــل المســاعدة فــي رجــوع الحيــاة لجميــع القطاعــات الأخــرى 

و والتقليــل مــن الأضــرار الناتجــة عنــه التــي تمــس  بمصالــح 

وإنجــاز  البضائــع  ونقــل  التنقــل  ســهولة  مثــل  الســكن 

مــن  يعــد  النقــل  قطــاع  إن  حيــث  الأعمــال،  وأداء  المعامــات 

أهــم القطاعــات إذ  أن كذلــك ســكان الريــف يعتمــدون بشــكل 

أسا�ســي علــى القطــاع البــري فــي جميــع متطلبــات حياتهــم مــن 

ســفر و تجــارة و معامــات و تدمــر هــذه الطــرق أدى إلــى عــزل 

المناطــق عــن بعضهــا البعــض وعــدم القــدرة علــى تبــادل المنافــع 

طبيعــي. بشــكل  الحيــاة  واســتمرارية 

بالإضافــة إلــى ذلــك لا يمكــن عمــل أي تدخــات أو إصاحــات 

التــي  للمنشــآت  بالنســبة  والبحــري  الجــوي  النقــل  قطــاع  فــي 

 ومازالــت تحــت القصــف وهــذا يعــود لحساســية 
ً
دمــرت كليــا

الوضــع بالنســبة لأطــراف الصــراع، إلــى جانــب كميــة الدمــار 

التــي حدثــت فيــه وتكلفتهــا الكبيــرة الــذي لا يمكــن توفيرهــا فــي 

الوقــت الحالــي. أمــا بالنســبة للبدائــل الخاصــة بالقطــاع البــري 

والتدخــل  معالجتهــا  الممكــن  فمــن  الواســعة  الشــريحة  ذو 

شــريحة  هنــاك  لأن  مختلفــة؛  شــراكات  بوجــود  تنفيذهــا  فــي 

تــم وضــع أول  واســعة متأثــرة فيــه وتعانــي مــن مشــاكل فقــد 

خطــوة بعمــل تقييــم الوضــع الإنشــائي الخــاص بأهــم الطــرق 

والجســور الرئيســية فــي المــدن والطــرق التــي تربــط فيمــا بينهــا؛ 

 والاكثــر تأثيــر علــى القطاعــات الأخــرى 
ً
لأنهــا الأكثــر اســتخداما

أو   
ً
مســبقا موضــح  هــو  كمــا  الأخــرى  النقــل  قطاعــات  ســواء 

القطاعــات الاقتصاديــة والتجاريــة ..... الــخ. ثــم تأتــي المرحلــة 

تــم  لمــا  اعتمــادا  متسلســلة  تنفيذيــة  خطــة  بعمــل  الثانيــة 

الحصــول عليــه مــن توصيــات مــن دراســة الحالــة الانشــائية 

أصحــاب  لــكل  المشــاركة  مــن  معينــة  نســب  بتحديــد  ولكــن 

تأثــره  درجــة  حســب   
ً
كا القطــاع  بهــذا  المرتبطيــن  المصلحــة 

بهــذا القطــاع ودرجــة قدرتــه علــى المشــاركة، حيــث فــي المرحلــة 

الأخيــرة لضمــان إكمــال عمليــة التنفيــذ تــم جعــل الرقابــة عليــه 

مباشــر  بشــكل  تتصــل  كونهــا  التنفيذيــة  الســلطة  قبــل  مــن 

ومســتمر بالنســبة لنطــاق العمــل والمنطقــة المســتهدفة. وهــذا 

بالنســبة للقطــاع الأكثــر قــدرة علــى عمــل تدخــات فيــه مــن 

ناحيــة الدمــار الكلــي او الجزئــي.

فــي  البحــري والجــوي ســتكون فقــط  فــي القطــاع  البدائــل  امــا 

الأماكــن التــي فيهــا المطــارات والموانــئ قيــد التشــغيل حيــث تــم 

أخــذ أول مرحلــة هــو تقييــم حــل المينــاء أو المطــار الــذي قيــد 

العمــل مــن أجــل تطويــره للــدور الجديــد الــذي يلــزم القيــام بــه 

أو  كادر  وتأهيــل  ترميــم  كان  أي  المناســب  التدخــل  عمــل  ثــم 

غيــرة مــن المتطلبــات، وكمــا هــو الحــل فــي القطــاع البــري هنــا 

كذلــك تقســيم لنســبة المشــاركة فــي إعــادة الإعمــار أو تشــغيل 

بنسب مختلفة حسب ضرر الناتج على استمرار الدمار على 

صاحــب المصلحــة او قدرتــه الماديــة فــي المشــاركة والتدخــل.

يعتبر قطاع النقل 

عصب القطاعات 

الأخرى والعامل 

الرئي�سي في تطورها أو 

تدهورها.
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- الخاتمة:
ً
سادسا

مــن  لأكثــر  طويلــة  لفتــرة  اســتمر  الــذي  الصــراع  خــال  مــن 

ســتة أعــوام فــي عمــوم أرجــاء الوطــن والــذي تســبب فــي كثيــر 

ينــزف  القطــاع  هــذا  زل  مــا  إذ  النقــل  قطــاع  فــي  الدمــار  مــن 

عــدم  بســبب  أو  المضاعــف  الضغــط  بســبب  إمــا  باســتمرار 

مدمــرة  الغيــر  المنشــآت  هــذه  مــن  تبقــى  بمــا  اهتمــام  وجــود 

بشــكل كلــي. إذ أن ضــرر الدمــار القائــم فــي هــذا القطــاع ويــزداد 

ومباشــر  كبيــر  بشــكل  ويؤثــر  يــوم  بعــد  يومــا  رقعتــه  وتتســع 

حياتهــم  وطريقــة  المواطنيــن  وعلــى  القطاعــات  بقيــة  علــى 

ســواء كانــوا مواطنيــن عادييــن أو تجــار أو مقيميــن وإلــى وقتنــا 

أو  الحكومــة  بهــا  تقــوم  التــي  التدخــات  معظــم  وأن  الحالــي. 

تدخــات  فقــط  هــي  الحاليــة،  والمحليــة  الدوليــة  المنظمــات 

الرئيســية  الطــرق  وتهمــل  المــدن  قلــب  تســتهدف  ســطحية 

القطاعــات  علــى  ضــرر  أكبــر  تســبب  التــي  احتيــاج  الأكثــر 

 ســطحية 
ً
جــدا الحاليــة  فالدخــات  المواطنيــن  وعلــى  الأخــرى 

ولا تؤثــر بشــكل كبيــر علــى القطاعــات الأخــرى فقــط تؤثــر علــى 

المواطنيــن المحلييــن. فاســتمرار هــذا الوضــع ســواء مــن إهمــال 

لهــذا القطــاع أو فقــط الاكتفــاء بعمــل التدخــات الســطحية 

القطــاع  دون  فــي  الدمــار  المعلومــات حــول كميــة  مثــل جمــع 

مثــل عمــل دراســة  بدائــل وحلــول  للإصــاح  التدخــل وعمــل 

احتيــاج وتصميــم خطــط تنفيذيــة، هــذا قــد يــؤدي إلــى تدهــور 

بــه وتضاعــف الجهــود المســتقبلية  التحتيــة الخاصــة  البنيــة 

، فعمليــة التغا�ســي 
ً
عنــد الرغبــة فــي إعــادة إعمــارهُ مســتقبا

ندفــع  يجعلنــا  الإصــاح  عمليــة  فــي  وتأخــر  القطــاع  هــذا  عــن 

تســبب  إلــى  بالإضافــة   
ً
والتكلفــة مضاعفــة مســتقبا الجهــود 

كانــت  ســواء  القطاعــات  لبقيــة  إضافيــة  وتكاليــف  بأضــرار 

الاقتصاديــة أو الصحيــة او التعليميــة او التجاريــة. فالبدائــل 

 فــي هــذه الورقــة ستســاهم كثيــر فــي تخفيــف 
ً
المقترحــة مســبقا

معنــاه المواطنيــن وســتقلل مــن الجهــود والتكاليــف الإضافيــة 

فــي بقيــة القطاعــات وســتحافظ علــى البنيــة المتبقيــة فــي هــذا 

 فيــه. إذ أن 
ً
القطــاع ليســهل عمليــة التطويــر كذلــك مســتقبا

لأن  فيهــا  والكفــاءة  الاســتدامة  تضمــن  البدائــل  هــذه  كذلــك 

جميــع أصحــاب المصلحــة ســيكون لهــم دور فعــال فــي المشــاركة 

الحفــاظ عليــه؛  فــي  إعــادة تعميرهــا وســيعملون جاهديــن  فــي 

بســبب معاناتهــم الســابقة معهــا. والــذي يســاعد علــى تنفيــذ 

فــي مناطــق محــددة  هــذه البدائــل هــو مــن انحســر النزاعــات 

ومعــدودة غالبــا مــا تكــون فــي أطــراف المــدن إذ إن ذلــك ســيكون 

 فــي القــدرة علــى تحليــل الوضــع الراهــن للقطــاع 
ً
 أساســيا

ً
دافعــا

 فــي المناطــق 
ً
وعمــل خطــط تنفيذيــة لإعــادة إعمــاره خصوصــا

الأكثــر حساســية والأكثــر احتيــاج فــي وضــع التدخــات الحاليــة 

 علــى المواطنيــن.
ً
 وحساســا

ً
المســببة ضــرر كبيــرا
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لمحــة  .)2010( اليمنيــة.  الجمهوريــة  للمعلومــات،  الوطنــي   المركــز 

الوطنــي المركــز  والمواصــات.  النقــل  قطــاع  عــن   تعريفيــة 

مــن الاســترداد  للمعلومات.2014.تــم 

  https://bit.ly/36eTgaQ 

أمــام مقفلــة  اليمــن  مطــارات   .)2018 نوفمبــر،   15( الاخبــار.   فريــق 

 المدنييــن وثكنــات عســكرية لأطــراف الحــرب )فيديــو خــاص(.

تــم الاســترداد مــن الموقــع بوســت.  

   https://bit.ly/3q9elLU 

لدعــم وتطويــر قطــاع )اغســطس،2008(.   . النقــل والمواصــات   وزارة 

 النقــل والمواصــات الفلســطيني الاحتياجــات الطارئــة. وزارة

النقــل. تــم الاســترداد مــن

https://bit.ly/3mgKn6o 

 وزارة النقــل، الجمهوريــة اليمنيــة. )ديســمبر،2018(. مطــارات وموانــئ

 يمنيــة. وزارة النقــل. تــم الاســترداد مــن

    https://bit.ly/37iv2vO 

1( للإعــام(.  العامــة  )الإدارة  اليمنيــة  الجمهوريــة  النقــل،   وزارة 

 ابريــل،2019(. تقريــر عــن الأضــرار، الخســائر لقطــاع النقــل

بدايــة وحتــى ديســمبر مــن  للفتــرة  البــري(  البحــري،   )الجــوي، 

مــن الاســترداد  تــم  النقــل.  وزارة  م.   2018

     https://bit.ly/3muejM8 



أثر الحرب في اليمن على قطاع النقل- بدائل وحلول- ورقة سياسات

الصفحة      من 1010

مؤسســة شــباب ســبأ للتنميــة هــي مؤسســة مجتمــع مدنــي يقودهــا شــباب يمنــي متحمــس لإحــداث تغييــر مجتمعــي 
تنمــوي باســتخدام أدوات التكنلوجيــا، الإعــام المجتمعــي، مهــارات ريــادة الاعمــال وذلــك مــن خــال إقامــة شــراكات 

فعالــة مــع مختلــف الجهــات المحليــة والدوليــة لتنفيــذ برامــج ابتكاريــة وتقديــم أبحــاث نوعيــة.

واختــار الفريــق هــذا الاســم كاســتلهام ثقافــي وانســاني لتاريــخ إحــدى حضــارات اليمــن القديمــة واكثرهــا ازدهــارا وهــي 
حضــارة مملكــة ســبأ اليمنيــة التــي يعــود تاريخهــا الــى القــرن 12 قبــل الميــاد.

عــن الباحــث

شيماء سعيد مقبل ،ماجستير اداره عامة)معهد الدوحة للدراسات العليا،قطر(. مهندسة في تكنولوجيا 
مــع  مجتمعيــة  وناشــطة  العامــة  السياســات  أوراق  بكتابــة  مهتمــة  اليمــن(.  صنعــاء،  )جامعــة  المعلومــات، 

العديــد مــن منظمــات المجتمــع المدنــي المحلــي والدولــي

عــن شــباب ســبأ



www0shebayouth.org


