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 بالتعدديــة والنهــج الجديــد لدولــة اليمــن 
ً
كان ظهــور المجتمــع المدنــي فــي اليمــن منــذ العــام: 1990م  مقترنــا

الموحــد فــي تعزيــز؛ فضــاء الحريــات، وإتاحــة الفــرص امــام المجتمــع للمشــاركة فــي جهــود التنميــة المحليــة 

بأبعادهــا الحقوقيــة الاجتماعيــة و الاقتصاديــة والثقافيــة  والسياســية والمدنيــة، وكان لمنظمــات المجتمــع 

مجــالات  فــي  المجتمعيــة  المشــاركة  وتعزيــز  والحقوقــي،  السيا�ســي  الوعــي  رفــع  فــي  ملحوظــا  اســهاما  المدنــي 

فــي اليمــن ومــا رافقــه مــن ضعــف البنيــة المعرفيــة  التنميــة، وبســبب مــن حداثــة تجربــة المجتمــع المدنــي 

والقيــود التشــريعية وقلــة الكــوادر المؤهلــة، فقــد اقتصــر نشــاط منظمــات المجتمــع المدنــي علــى مــدن معينــة 

وفــي مجــالات التوعيــة الحقوقيــة والسياســية حتــى العــام: 2014م

 بأغلــب محافظــات الجمهوريــة 
ً
 بشــكل جيــد، قياســا

ً
وفــي محافظــة تعــز كان نشــاط المجتمــع المدنــي حاضــرا

اليمنيــة، واشــتغل فــي انشــطة رفــع الوعــي وبنــاء القــدرات و أنشــطة التنميــة المحليــة، ومــع بدايــة الازمــة 

السياســية فــي عــام: 2015 م.

فــي الجانــب   ونظــرا لتراجــع دور مؤسســات الدولــة؛ اتجهــت عــدد مــن منظمــات المجتمــع المدنــي  للعمــل 

الإنســاني وتقديــم المســاعدات الطارئــة، خصوصــا مــع اشــتداد الأزمــة وذروة الحصــار فــي عــام : 2016م 

فــي ذلــك مــن قبــل الجهــات المانحــة الدوليــة وتقديراتهــا لكــون المجتمــع المدنــي هــو الأقــدر علــى  مدعومــة 

القيــام بهــذا الــدور مــن مؤسســات القطــاع العــام، حيــث ســاهمت فــي ايصــال الادويــة والأكســجين والميــاه 

وتوزيــع مســاعدات الغــذاء ومــواد الإيــواء، وكــذا المشــاركة فــي أنشــطة الحمايــة وتوفيــر ســبل العيــش والدعــم 

النقــدي وأنشــطة الدعــم النف�ســي للنازحيــن والمتضرريــن، ولكــن هــذه الأنشــطة لــم تحقــق النتائــج المرجــوة 

مــن التدخــات، حيــث عجــزت عــن توســيع الاســتهداف، واقتصــرت التدخــات بمناطــق واحتياجــات معينــة 

وتهميــش مناطــق أخــرى، واهمــال احتياجــات تمثــل أولويــة للمتضرريــن. وذلــك بســبب ضعــف التنســيق 

بيــن الســلطة المحليــة والمنظمــات.

ورغــم الجهــود التــي تقــوم بهــا مكاتــب الســلطة المحليــة فــي منــح التصاريــح والموافقــات للمنظمــات المحليــة 

والدوليــة، إلا أن هــذه المهــام لا تعتبــر هــي التنســيق فــي الملــف الإنســاني والتنمــوي فــي المحافظــة.

وتوصلت الورقة إلى أن المشكلة تكمن في عدم استيعاب السلطة المحلية لأهمية التدخلات الإنسانية 

والتنموية وأهمية نشاط المجتمع المدني، وبالتالي فإن حل هذه المشكلة يكون بقيام السلطة المحلية 

بإنشاء لجنة إنسانية وتنموية مهمتها إدارة وتنسيق الشأن الإنساني والتنموي في المحافظة بالشراكة 

مع المجتمع المدني والقطاع الخاص
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يعــد المجتمــع المدنــي أحــد روافــد التنميــة فــي اليمــن بشــكل عــام ومحافظــة تعــز بشــكل خــاص، وأبرز الشــركاء 

للســلطات الرســمية فــي تخطيــط ورســم وتنفيــذ سياســات التنميــة، بمــا يتوفــر لــه مــن دعــم مالــي دولــي ومــا 

يمتلكــه مــن قــدرات وإمكانــات بشــرية وماديــة كبيــرة تفتقرهــا اغلــب مؤسســات القطــاع العــام فــي البلــد، 

وقــد بــرز المجتمــع المدنــي فــي محافظــة تعــز بشــكل لافــت خــال فتــرة الحربـــ واســتطاع ان يقــوم بــدور كبيــر فــي 

الملــف الإنســاني، وتخفيــف المعانــاة الإنســانية، إلا أن النتائــج المتوقعــة مــن هــذا الــدور لــم تكــن بالمســتوى 

المأمول، ذلك أن المهام الجســيمة لإنقاذ المجتمع وتنميته تحتاج إلى تنســيق وشــراكة فاعلين مع المجتمع 

المدنــي.

تعــز  محافظــة  فــي  المحليــة  الســلطة  بيــن  التنســيق  وضعــف  غيــاب  شــكل  الصــراع،  ســنوات  مــدى  علــى 

والمنظمــات الدوليــة والمحليــة ضعــف أخــر فــي اســتغلال المــوارد والدعــم الإنســاني المقــدم لهــذه المحافظــة، 

التدخــات  فــي  والعشــوائية  الاجتهــاد  وســيادة  المجتمــع  فــي  الضعيفــة  الفئــات  علــى  ســلبا  ذلــك  وانعكــس 

 مــن الحــرب القائمــة والمســتمرة 
ً
الإنســانية فــي المحافظــة الأعلــى كثافــة ســكانية فــي اليمــن ، والأكثــر تضــررا

فــي  الفعــال  التواصــل  مســتوى  تدنــي  التنســيق  بضعــف  هنــا  ونقصــد  ســنوات،  الســت  قرابــة  منــذ  فيهــا 

مشــاركة البيانــات والمعلومــات والمشــاركة فــي إعــداد خطــة الاســتجابة الإنســانية وتنفيذهــا ومراقبــة وتقييــم 

مســتوى التدخــات وأثرهــا علــى المجتمــع بشــكل مشــترك بيــن الســلطة المحليــة والمنظمــات الدوليــة والمحليــة 

فــي محافظــة تعــز.

تأتي هذه الورقة بغرض تســليط الضوء على هذه القضية التي باتت تســتدعي تدخل الجهات الحكومية 

لاتخــاذ سياســات تعمــل علــى وضــع الحلــول المناســبة للمشــكلة المتمثلــة بضعــف التنســيق بيــن الســلطة 

المحليــة والمنظمــات المحليــة والدوليــة، مــن وجهــة نظــر الفاعليــن الرســميين وغيــر الرســميين.

فــي إطــار إعــداد هــذه الورقــة تــم عقــد عــدد )١٥( مقابلــة مــع جهــات مختلفــة فــي مدينــة تعــز وقــد توزعــت 

كالتالــي) 6( ســت مقابــات مــع مكاتــب الســلطة المحليــة و)4( أربــع مقابــات مــع منظمــات محليــة عاملــة 

فــي المجــال الاغاثــي والإنســاني بالمحافظــة، و)5 ( خمــس مقابــات مــع نشــطاء فــي المجتمــع المدنــي وعقــال 

أحيــاء ولجــان مجتمعيــة، كمــا تــم إجــراء مراجعــة مكتبيــة للتشــريعات والقوانيــن واللوائــح المتعلقــة بــالأدوار 

المختلفــة لتنســيق الشــؤون الإنســانية فــي المحافظــة، بالإضافــة الــى الاطــاع علــى تقاريــر منظمــات دوليــة 

والاطــاع علــى تجــارب وخبــرات مماثلــة يمكــن الاســتفادة منهــا.

تتضمــن هــذه الورقــة توصيــف لواقــع إدارة الجهــود الانســانية والتنمويــة فــي المحافظــة، وأدوار الجهــات 

هــذه  بيــن  والعلاقــة  والمحليــة،  الدوليــة  والمنظمــات  المحليــة  الســلطات  وأبرزهــا  المختلفيــن،  والفاعليــن 

 تحليــل للسياســات العامــة التــي اتخــذت فــي هــذا الســياق، وتقييمهــا، ثــم 
ً
الجهــات، وتقــدم الورقــة أيضــا

والتوصيــات. المقترحــات  وأخيــرا  وتقييمهــا،  البديلــة  الخيــارات  اســتعراض وتحليــل 

مة لمقـــــــــد ا
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المســلح  النــزاع  بســبب  اليمــن  فــي  القائمــة  الإنســانية  بالأزمــة   
ً
تأثــرا اليمنيــة  المحافظــات  أكثــر  مــن  تعــز  محافظــة  تعــد 

المســتمر منــذ العــام: 2015م ، إلا أن واقــع التدخــات الإنســانية والتنمويــة فيهــا ضعيــف وغيــر مســتجيب للاحتياجــات 

الفعليــة، ورغــم أن هنــاك تدخــات إنســانية وتنمويــة تقــوم بهــا المنظمــات المحليــة والدوليــة للتخفيــف مــن حــدة الأزمــة 

الإنســانية ودعــم جهــود التنميــة المحليــة، إلا أن واقــع إدارة العمــل الإنســاني والتنمــوي يعانــي مــن ضعــف واختــالات 

فــي  العاملــة  والدوليــة  المحليــة  والمنظمــات  المحليــة  الســلطة  بيــن  التنســيق  ضعــف  أو  غيــاب  أبرزهــا   ومتعــددة،  قائمــة 

إلــى  بالإضافــة  الفجــوات،  لتغطيــة  الاحتياجــات  تحديــد  فــي  ضعــف  مــن  عليــه  يترتــب  ومــا  والتنمــوي،  الإنســاني  المجــال 

ضعــف الكــوادر الوظيفيــة ونــدرة الخبــرات الاستشــارية فــي هــذا المجــال، الأمــر الــذي ينعكــس علــى كفــاءة التنفيــذ وجــودة 

الخدمــات، وتلبيتهــا للاحتياجــات، فتبــدو هــذه التدخــات غيــر منظمــة ويغلــب عليهــا الطابــع العشــوائي مــن حيــث تكــرار 

الاســتهداف والتدخــات فــي قطاعــات ومناطــق وفئــات معينــة واهمــال قطاعــات أخــرى وكــذا حرمــان مناطــق وفئــات أخــرى، 

بالإضافــة إلــى أن هــذه التدخــات لا تتــم وفــق تنســيق مســبق بيــن المنظمــات والســلطة المحليــة، حتــى تكــون أكثــر شــمولية 

مــن حيــث نوعيــة التدخــل ونطاقــه والفئــات المســتهدفة وأكثــر جــدوى واســتمرارية، كمــا أنهــا تفتقــر الــى التقييــم مــن قبــل 

الجهــات الرســمية لمعرفــة مــدى مســاهمتها فــي تغطيــة الاحتياجــات ومســتوى جودتهــا، ومســاهمتها فــي تخفيــف الأزمــة، الأمــر 

الــذي يــؤدي إلــى ضعــف المخرجــات واهــدار المنــح واســتمرار تفاقــم الحاجــة.

وخــال ســنوات الأزمــة القائمــة لــم نشــهد إجــراءات ملموســة تســعى إلــى إيجــاد شــكل مــن أشــكال التنســيق بيــن الســلطة 

المحليــة والمنظمــات، وأقتصــر دور مكاتــب الســلطة المحليــة علــى مجــرد منــح التراخيــص والموافقــات للمنظمــات بالعمــل، 

دون المســاهمة فــي تحديــد نوعيــة وحجــم التدخــات، وعلاقتهــا بالاحتياجــات الفعليــة، ودون أي عمليــة رقابــة أو تقييــم 

تذكــر، وكمثــال بســيط علــى مســتوى العشــوائية فــي العمــل الإنســاني والتنمــوي، وأثارهــا الســلبية، فرغــم كل التدخــات 

الإنســانية والتنمويــة القائمــة فــي تعــز خــال الســنوات الســابقة، ورغــم كل الدعــم والامكانيــات التــي صــرف، لــم تســتطع 

فــي مديريــات مدينــة تعــز الثــاث )القاهــرة، المظفــر،  فــي حــل مشــكلة توقــف مشــروع الميــاه  هــذه التدخــات أن تســاهم 

صالــة(، منــذ العــام: 2015م، حتــى كتابــة هــذه الورقــة.

حاليــا وبالرغــم مــن الــدور المهــم الــذي تؤديــه هــذه المنظمــات فــي التخفيــف مــن واقــع الحــرب علــى المواطنيــن فــي محافظــة 

تعــز إلا أنهــا تواجــه تحديــات فــي تنســيق التدخــات الإنســانية، ســواء مــن حيــث تحديــد الاحتياجــات أو تنظيــم التدخــات أو 

تنوعهــا بشــكل مســتجيب للاحتياجــات الملحــة أو فــي الوصــول إلــى الأماكــن والفئــات الأكثــر حرمــان.  

يرى ممثلي المجتمع المدني، بأن أبرز التحديات التي تواجه المنظمات العاملة في المجال الإنساني هي الضعف المؤس�سي 

وغيــاب نهــج العمــل التشــاركي، وحداثــة العمــل فــي المجــال الإنســاني، وضعــف الكــوادر الإداريــة والفنيــة، وتدنــي مســتوى 

فــي إعــادة ضبــط إيقــاع  الــذي ينبغــي أن يســتوعب كل الجهــود، ويســهم  الرقابــة الحكوميــة، وغيــاب الإطــار التنســيقي 

التدخــات الإنســانية بمــا يعــزز مــن قــدرة المجتمــع علــى الصمــود والانتعــاش والتعافــي، ويســتفيد مــن التجــارب المماثلــة 

تمكنــه مــن تقديــم نموذجــه الخــاص المســتجيب للاحتياجــات والمراعــي لخصوصيــة الوضــع الإنســاني فــي محافظــة تعــز.

لا شــك أن هــذا الضعــف فــي جانــب التنســيق وتكامــل الجهــود الحكوميــة والغيــر حكوميــة، قــد انعكــس علــى ضعــف فــي 

الاســتجابة لاحتياجــات الفئــات المتضــررة مــن الحــرب، وفــي مقدمتهــا النازحيــن والعائديــن والفئــات الضعيفــة فــي المجتمــع 

كالنســاء والأطفــال وذوي الاحتياجــات الخاصــة وكبــار الســن والمر�ضــى، وســاهمت باســتمرار تدهــور الخدمــات فــي قطاعــات 

الصحــة والتعليــم والنظافــة والميــاه والإيــواء والحمايــة وســبل العيــش وغيرهــا.. بالإضافــة إلــى أن هــذا الضعــف ومــا ترتــب 

توصيف المشـــــــكلة
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عليــه مــن إهــدار للإمكانيــات والمنــح، تحــول إلــى غيــاب كبيــر للتدخــات وخســارة للكثيــر مــن المنــح فــي قطاعــات متعــددة والتــي 

جــرى نقلهــا إلــى خــارج محافظــة تعــز.

لــم تتوقــف أثــار ضعــف التنســيق بيــن الســلطة المحليــة والمنظمــات فــي تعــز إلــى هــذا الحــد، بــل امتــدت لتســاهم بتــردي 

الوضــع الإنســاني والمعي�شــي، وتفاقــم النزاعــات المجتمعيــة، وأدت الــى حرمــان المحافظــة مــن منــح وتدخــات كبيــرة كان 

يمكــن الاســتفادة منهــا فــي تخفيــف المعانــاة الإنســانية وفــي دعــم جهــود التنميــة المحليــة..

المدنــي والمنظمــات  مــع منظمــات المجتمــع  بالتنســيق  يتعلــق  تعــز فيمــا  فــي محافظــة  المحليــة  الســلطة  إلــى وضــع  بالنظــر 

، ورغــم أن الســلطة المحليــة 
ً
الدوليــة، يلاحــظ غيــاب واضــح وعــدم اســتيعاب مــن قبلهــا لمهامهــا فــي هــذا الملــف الهــام حاليــا

اليمــن، وتتمتــع بســلطات واســعة  فــي   لنظــام الإدارة المحليــة 
ً
هــي المســتوى الإداري الأول علــى مســتوى المحافظــة وفقــا

فيمــا يتعلــق بالعمــل مــع منظمــات المجتمــع المدنــي، فقــد منحهــا القانــون مهــام الأشــراف علــى أنشــطة المنظمــات، وتقديــم 

القانــون بصراحــة  ومنــح    .1 المحليــة  الســلطة  خطــط  مــع  لتتكامــل  المنظمــات  وبرامــج  وتنســيق خطــط  لهــا  التســهيلات 

لمحافظــة المحافظــة مهمــة التنســيق مــع المنظمــات والجمعيــات والاتحــادات علــى مســتوى المحافظــة 2 ، بالإضافــة إلــى أنــه 

 .
ً
منــح محافــظ المحافظــة ســلطة حشــد المــوارد والطاقــات فــي أوقــات الكــوارث والنزاعــات 3 ، إلا أن هــذا الــدور ظــل غائبــا

وقــدرة مكاتــب الســلطة المحليــة فــي التنســيق ضعيفــة.

 مــن النــزاع القائــم، ومــن أكثرهــا احتيــاج 
ً
وعلــى الرغــم مــن ان محافظــة تعــز تعــد مــن أكبــر المحافظــات اليمنيــة تضــررا

الكافــي. الملــف الاهتمــام  تمنــح هــذا  لــم  فــي المحافظــة  الســلطات المحليــة  للمســاعدات الإنســانية، إلا أن 

 ففــي البدايــة ظلــت بعيــدة عــن هــذا الملــف وغيــر قــادرة علــى التدخــل بفعــل الأحــداث التــي شــهدتها المحافظــة بدايــة الحــرب، 

وغيــاب محافــظ المحافظــة وتوقــف أنشــطة المكاتــب التنفيذيــة، وبعــد قيــام مجلــس الــوزراء بإعــادة تشــكيل اللجنــة العليــا 

للإغاثــة بالجمهوريــة 4 ، صــدر قــرار رئيــس الــوزراء بتشــكيل اللجنــة الفرعيــة للإغاثــة فــي محافظــة تعــز: 28/ 12/ 2016م ، 

والتــي ضمــت عــدد مــن المكاتــب التنفيذيــة فــي المحافظــة، أبرزهــا مكتبــي وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي ووزارة الشــؤون 

الاجتماعيــة والعمــل، وحــدد مهــام اللجنــة بالتنســيق والإشــراف والرقابــة علــى المســاعدات الإنســانية.

 بــدأت اللجنــة الفرعيــة بعقــد اجتماعاتهــا فــي مقــر المحافظــة المؤقــت، لكــن اجتماعــات اللجنــة لــم تســتمر، ووجودهــا 

. فتوقفــت.
ً
الفعلــي لــم يتجــاوز الشــهرين تقريبــا

وفقــا لمقابــات تمــت مــع مســؤولين فــي اللجنــة الفرعيــة للإغاثــة، فــإن غيــاب الدعــم المالــي للجنــة، وعــدم توفــر الإمكانيــات 

اللازمــة للعمــل، ســاهم فــي عــدم تمكنهــا مــن أداء مهامهــا، فيمــا يــرى نشــطاء فــي المجتمــع المدنــي أن اللجنــة الفرعيــة لــم 

1      قانون السلطة المحلية رقم 4 لسنة 2000م، المعدل بالقانون رقم 18 لسنة 2008
مادة )19( يتولى المجلس المحلي للمحافظة... ويمارس بوجه خاص المهام والاختصاصات التالية: 

19- تشجيع إنشاء الجمعيات التعاونية النوعية بمختلف أشكالها وكذا الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي والمهني والابداعي وتقديم التسهيلات لها. 
20- الإشراف على الأنشطة التعاونية وكذا الجمعيات ذات الطابع الاجتماعي وتنسيق خططها وبرامجها بما يكفل تكاملها مع خطة التنمية للوحدة الإدارية

2     قانون السلطة المحلية، مادة )22( يتولى امين عام المجلس المحلي للمحافظة مساعدة المحافظ.. ويمارس على وجه الخصوص المهام والاختصاصات 
التالية: 

5- تنسيق العلاقات والجهود مع الجمعيات والمنظمات والاتحادات الاجتماعية والمهنية والإبداعية المنشأة طبقا للقوانين النافذة.

3     قانون السلطة المحلية رقم 4 لسنة 2000م، المعدل بالقانون رقم 18 لسنة 2008 المادة )41(، فقرة )12(
4     قرار مجلس الوزراء رقم )22( لسنة 2016 بشأن إعادة تشكيل اللجنة العليا للإغاثة وتحديد مهامها

أدوار السلطة المحلية في إدارة الملف الإنساني والتنموي 
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تمتلــك الكــوادر المؤهلــة ولــم تتخــذ لهــا لوائــح لتنظيــم عملهــا وافتقــرت للرؤيــة فــي تنســيق العمــل الإنســاني بالمحافظــة، 

وبســبب ضعــف قيــادة الســلطة المحليــة آنــذاك.

بعــد توقــف اللجنــة الفرعيــة للإغاثــة، أقتصــر تنســيق الجهــات الرســمية علــى مجــرد منــح التصاريــح وموافقــات العمــل 

للمنظمــات، وتعــددت الجهــات التــي تمــارس هــذه المهــام، حيــث اســتمرت قيــادة اللجنــة الفرعيــة تقــدم نفســها كجهــة 

تنســيق حكوميــة، واســتمر مكتــب وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي بمنــح موافقــات العمــل للمنظمــات الدوليــة، ومكتــب 

وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل بمنــح التراخيــص وتوقيــع مذكــرات التفاهــم مــع المنظمــات المحليــة، فيمــا تنشــط 

الوحــدة التنفيذيــة للنازحيــن لمنــح الموافقــة للمنظمــات التــي لديهــا تدخــات خاصــة بمخيمــات النازحيــن فــي المحافظــة، 

وعلــى مســتوى أدنــى تــرك الأمــر لمــدراء المديريــات يقومــون بمهــام منــح الموافقــة للمنظمــات بمفردهــم فــي نطــاق مديرياتهــم، 

. 
ً
ممــا اوجــد ازدواجيــة وتعــدد فــي الجهــات التــي تمنــح الموافقــات للمنظمــات، فيمــا ضــل التنســيق غائبــا

بهــذا الشــكل، اتخــذت سياســات عامــة وإجــراءات تنفيذيــة ســاهمت فــي تشــتيت التدخــات الإنســانية وقلصــت الاســتفادة 

منهــا، وأدت الــى اضعــاف التنســيق بيــن الســلطة المحليــة والمنظمــات الدوليــة والمحليــة، عززهــا غيــاب الرؤيــة مــن قبــل 

الســلطة لمفهــوم الاســتجابة الإنســانية، وقلــة الكــوادر المؤهلــة، وضعــف دور المنظمــات الدوليــة والمحليــة فــي توفيــر الدعــم 

الفنــي والتأهيــل الكافــي لتعزيــز قــدرة الســلطة المحليــة فــي اتخــاذ إجــراءات ســليمة لتنســيق الجهــود مــع الجهــات المانحــة 

والمنفــذة.

يعكــس الوضــع الإنســاني المتــردي فــي محافظــة تعــز واقــع الإدارة المحليــة لجهــود الإغاثــة الإنســانية، فقــد اعتمــدت الســلطة 

المحليــة إدارة قائمــة علــى تعــدد المنافــذ والجهــات التــي تضطلــع بمهمــة التنســيق مــع المنظمــات الدوليــة والمحليــة، الأمــر 

الــذي تســبب بزيــادة تعقيــد الملــف الانســاني فــي المحافظــة، وتمثلــت هــذه الإدارة بعــدم اتخــاذ اجــراءات مدروســة، الأمــر 

الــذي ســاهم ببقــاء الوضــع الإنســاني متــردي، ولــم تحقــق اســتفادة فــي هــذا الجانــب.

كمــا أن نشــاط المنظمــات المحليــة والدوليــة لا يتــم بنــاء علــى شــراكة حقيقيــة للســلطة المحليــة فــي تحديــد الاحتياجــات 

ولــم تســتطع الســلطة المحليــة إقنــاع المنظمــات الدوليــة بفتــح مكاتبهــا فــي المحافظــة إلا فــي وقــت متأخــر وعــدد محــدود مــن 

المنظمــات، كمــا أنهــا لا تســاهم فــي وضــع خطــة الاســتجابة الإنســانية للمحافظــة، بــل أنهــا وبحســب مقابلــة مســؤول محلــي 

لا تعــرف حجــم مبالــغ التدخــات للمنظمــات الدوليــة فــي المحافظــة ســوى مــن التقاريــر لبعــض الــوزارات فــي عــدن.

آليــات  لمناقشــة  والدوليــة  المحليــة  للمنظمــات  دعــوة  أي  بالمحافظــة  المحليــة  الســلطة  تطلــق  لــم  الحــرب  فتــرة  وطــوال 

التنســيق وتبــادل وجهــات النظــر فــي هــذا الســياق، ووفقــا لبعــض مــن تمــت مقابلاتهــم فــإن قيــادة المحافظــة لا تــدرك أهميــة 

الملــف الإنســاني ولا أهميــة الشــراكة والتنســيق مــع المنظمــات.

بالمقابــل تعمــل المنظمــات بشــكل منفــرد وتغيــب عنهــا ثقافــة الشــراكة والتشــبيك فيمــا بينهــا، وفــي جانــب التنســيق مــع 

الســلطة المحليــة، يقــول عــدد مــن مســؤولي منظمــات المجتمــع المدنــي أنهــم يحرصــون علــى إقامــة علاقــات طيبــة مــع جهــات 

عــدة للحصــول علــى الموافقــات والتصريحــات المتعــددة، وتجنــب عرقلــة نشــاطهم. فيمــا تنشــط المنظمــات الدوليــة مــن 

خــال التنســيق مــع وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي التــي تصــدر توجيهاتهــا لمكتبهــا فــي المحافظــة بتســهيل مهمــة المنظمــات 

الدوليــة. 

اجمــالا تفتقــر الســلطة المحليــة إلــى الرؤيــة التــي تســاعدها فــي تعزيــز علاقاتهــا مــع المنظمــات الدوليــة والمحليــة وتطويــر اليــات 

واقع إدارة جهود الإغاثة الإنسانية في المحافظة ومستوى التنسيق مع المنظمات 
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التنســيق بينهمــا، لذلــك تركــت الملــف الإنســاني دون أي محــاولات للتطويــر والإبــداع. وبحســب أحــد المهتميــن بالعمــل 

الإنســاني فــي تعــز، الذيــن تمــت مقابلتهــم، فــإن الســلطة المحليــة تعتبــر الملــف الإنســاني مــن مهــام ومســؤولية المنظمــات 

الدوليــة، ولذلــك يتــم إهــدار فــرص ومبالــغ ماليــة ضخمــة يمكــن الاســتفادة منهــا إذا مــا تــم توجيههــا بالشــكل المناســب 

لتحقيــق نتائــج مســتدامة للفئــات المتضــررة والضعيفــة والمجتمــع بشــكل عــام، فــكل المجتمــع تقريبــا متضــرر فــي تعــز بنســب 

ودرجــات متفاوتــة.

إن نجــاح التدخــات الإنســانية والتنمويــة يعتمــد علــى اســتيعاب الســلطة المحليــة لأهميــة الــدور الــذي تلعبــه منظمــات 

المجتمع المدني في مجال التنمية والتدخلات الإنسانية، وإلى أهمية وجود خطة موحدة للتدخلات الإنسانية والتنموية 

فــي المحافظــة، وتوفــر إرادة حقيقيــة لإعــداد مثــل هــذه الخطــط، واتخــاذ إجــراءات لإيجــاد مســتوى عــال مــن التنســيق 

بــكادر إداري وفنــي  بيــن الســلطة المحليــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي، وتشــكيل لجنــة أو فريــق عمــل حكومــي  والشــراكة 

مؤهــل، وتوفيــر الإمكانيــات اللازمــة لعملــه، يســتطيع تجــاوز العراقيــل والصعوبــات التــي تعيــق التنســيق الجــاد والمثمــر بيــن 

الســلطات المحليــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي.

فبحســب عــدد مــن ممثلــي المنظمــات المحليــة فــإن أبــرز الصعوبــات والعراقيــل التــي تحتــاج إلــى توفــر التنســيق مــع الســلطة 

المحليــة، لتجاوزهــا تتمثــل فــي الأتــي: 

- صعوبة الحصول على البيانات:

إن توفــر قاعــدة بيانــات لمعرفــة الاحتياجــات وتحديــد الفجــوات يســهم بشــكل كبيــر فــي نجــاح الأعمــال الاغاثيــة والتنمويــة، 

 أمام التدخلات الإنســانية والتنموية، ويتســبب في اضعاف العملية 
ً
فيما عدم توفر بيانات دقيقة ومحدثة يشــكل عائقا

الاغاثيــة، وبهــذا الخصــوص لا تتوفــر هــذه البيانــات أو أي تقاريــر أو احصائيــات للاحتياجــات الإنســانية والتنمويــة لــدى 

اللجنــة الفرعيــة للإغاثــة أو مكتبــي التخطيــط والتعــاون الدولــي والشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، وحتــى مكتــب محافــظ 

المحافظــة.

- ضعف ثقافة العمل الإنساني لدى السلطة المحلية:

مــن خــال المقابــات التــي اجرينهــا، لاحظنــا ضعــف شــديد لــدى كــوادر الســلطة المحليــة فــي ثقافــة العمــل الإنســاني، وفــي 

فــي الاســهام  فــي ضعــف مشــاركة الســلطة المحليــة  فهــم معاييــر واهتمامــات خطــة الاســتجابة الإنســانية، انعكــس ذلــك 

بوضــع خطــط الاســتجابة الإنســانية للمحافظــة، حيــث يغيــب لــدى الســلطة المحليــة أهميــة دور بقيــة الشــركاء فــي اعــداد 

خطــة الاســتجابة الإنســانية، وهــم المنظمــات المحليــة والدوليــة والمســتفيدين مــن افــراد المجتمــع، فهــؤلاء لا يتــم اشــراكهم 

بالاحتياجــات  بالرفــع  والمديريــات  المكاتــب  مــدراء  بتكليــف  ســنويا  المحليــة  الســلطة  تقــوم  بــل  الاحتياجــات،  تحديــد  فــي 

مــن المشــاريع الإنســانية والتنمويــة الخاصــة بهــا وتجميعهــا فــي ملــف واحــد تســميه )خطــة الســلطة المحليــة للاســتجابة 

الإنســانية(، دون التركيــز علــى أولويــات قائمــة علــى دراســات ومســوحات ميدانيــة، كمــا أنــه يتــم اعدادهــا مــن قبــل المكاتــب 

الحكوميــة ولا يتــم اشــراك المجتمــع أو منظمــات المجتمــع المدنــي فــي إعدادهــا.

الصعوبات التي تعيق التنسيق بين السلطة المحلية ومنظمات المجتمع المدني
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- ضعف الكوادر الإدارية والفنية:

والتأهيــل  التطويــر  برامــج  غيــاب  ومــن  المؤهــل،  الــكادر  غيــاب  مــن  المدنــي  المجتمــع  ومنظمــات  المحليــة  الســلطة  تعانــي 

للكــوادر، الأمــر الــذي ينعكــس فــي ضعــف التدخــات وتدنــي مســتوى التنســيق، ولذلــك فــإن الجانبيــن بحاجــة إلــى معالجــة 

هــذا الخلــل، ويفضــل فــي هــذا الســياق تبنــي برامــج مشــتركة للتأهيــل والتطويــر للكــوادر الإداريــة والفنيــة.

- غياب ثقافة الشراكة والتشبيك لدى منظمات المجتمع المدني:

فــي نشــاط المجتمــع المدنــي مــن حيــث  يــرى عــدد مــن المهتميــن ومســؤولي بعــض المنظمــات المحليــة، أن ثقافــة الشــراكة 

هــي ممارســة لاتــزال غائبــة، والمنظمــات بحاجــة إلــى فهــم وتجســيد مفهــوم الشــراكة، لكــي يجســد المجتمــع المدنــي دوره فــي 

التأهيــل والتطويــر ونقــل الخبــرات، وكــذا الغايــة مــن نشــاطه وهــو التكامــل وتحســين جــودة التدخــات المقدمــة للمجتمــع.

السياســات العامــة هــي مجموعــة القوانيــن واللوائــح والقــرارات التــي تتخذهــا وتمارســها المؤسســات الحكوميــة، وتحمــل 

غايــة محــددة لتحقيــق أهــداف ومعالجــة إشــكاليات أو تجنبهــا، وسياســات التنســيق بيــن الســلطة المحليــة والمنظمــات 

هــي القــرارات والإجــراءات التــي تتخذهــا الســلطة لتنظيــم العمليــة الإغاثيــة والتنمويــة وتوضيــح وتحديــد العلاقــات بيــن 

الســلطة المحليــة والمنظمــات العاملــة بهــدف الاســتفادة مــن الدعــم المقــدم وتوظيفــه بشــكل أمثــل، وتســهيل الوصــول 

الإنســاني  الدعــم  واهــدار  الفســاد  ومحاصــرة  العامليــن،  أمــام  الواقــع  أرض  علــى  الصعوبــات  وتذليــل  للمســتفيدين، 

والتنمــوي.

السياسات العامة الحالية للسلطة المحلية وانعكاساتها على مستوى تنفيذ التدخلات

الصورة لأطفال فقراء يبحثون عن غذاء في إحدى الصناديق المخصصة لرمي القمامة والتي تبرعت بها إحدى المنظمات 



الملــف الإنســاني والتنمــوي فــي محافظة تعــز - ضعف في التنســيق وفــرص ضائعة 

8

اتســمت السياســات العامــة المنظمــة للعمــل الإنســاني والتنمــوي فــي محافظــة تعــز بالعشــوائية، بــرز ذلــك فــي غيــاب شــكل 

تنســيقي محــدد وتعــدد الجهــات التــي يقتصــر مهامهــا علــى منــح التراخيــص والموافقــة علــى تنفيــذ المشــاريع، ونفــس المشــروع 

، فــإن تنفيــذه مــن قبــل المنظمــة يتطلــب الحصــول علــى الموافقــة مــن 
ً
، فــإذا كان مشــروع يســتهدف النازحيــن مثــا

ً
احيانــا

 عــن الأهــداف والمضاميــن  
ً
مكتــب التخطيــط واللجنــة الفرعيــة للإغاثــة والوحــدة التنفيذيــة للنازحيــن، كل هــذا بعيــدا

الاســتهداف  مناطــق  تحديــد  أو  الاحتياجــات  تحديــد  فــي  المشــاركة  ودون  المنظمــات،  لتدخــات  والتنمويــة  الإنســانية 

والاحتيــاج الفعلــي، الأمــر الــذي تســبب بإهــدار الكثيــر مــن الدعــم، وحرمــان المحافظــة مــن الاســتفادة بشــكل أفضــل وأكثــر 

جــدوى مــن التمويــل الإنســاني والتنمــوي، وتوجيهــه لتغطيــة الاحتياجــات وســد الفجــوات الاغاثيــة والتنمويــة.

وضمــن مســاعيها لتحســين إدارة الملــف الإنســاني والتنمــوي اتخــذت الســلطة المحليــة سياســات عامــة نحــو تخصيــص 

نافــذة واحــدة لإدارة الملــف الإنســاني والتنمــوي فــي المحافظــة، والمتمثلــة بقــرار محافــظ المحافظــة، يونيــو: 2018م بإعــادة 

تشــكيل اللجنــة الفرعيــة للإغاثــة 1، تكونــت مــن) 11( أحــد عشــر عضــوا يمثلــون مكاتــب التخطيــط والشــؤون الاجتماعيــة 

والصحــة والتربيــة والتعليــم والامــن وممثليــن لمنظمــات المجتمــع المدنــي والأكاديمييــن، إلا أن هــذه الإجــراءات كان ينقصهــا 

توفيــر الدعــم المــادي والفنــي الكافــي لقيامهــا بالــدور المأمــول منهــا.

بالإضافــة إلــى عــدم توفــر الدعــم المــادي للجنــة الفرعيــة، فإنهــا ظلــت تعانــي مــن خلــل تشــريعي متعلــق بتبعيتهــا للجنــة العليــا 

للإغاثــة 2، وهــذه الأخيــرة قــد انتهــى مهامهــا، كونــه لــم يتــم التجديــد لهــا بقــرار مــن رئيــس الــوزراء، كمــا نــص علــى ذلــك قــرار 

إعــادة تشــكيلها.

لذلــك، فــإن التدخــات الإنســانية والتنمويــة الحاليــة فــي محافظــة تعــز تتــم بــدون مشــاركة حقيقيــة مــن قبــل الســلطة 

المحليــة، ولا توجــد خطــط تدخــات مشــتركة بيــن الســلطة المحليــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي ويــرى بعــض ممثلــي منظمــات 

المجتمــع المدنــي فــي تعــز أن اســتمرار تعــدد منافــذ التنســيق الحكوميــة فــي تعــز، وغيــاب النافــذة الواحــدة يمثــل إعاقــة 

لنشــاط المنظمــات بالإضافــة الــى أنــه يضعــف مــن عمليــة المتابعــة والتقييــم لتدخــات المنظمــات مــن قبل الســلطة المحلية.

1    قرار محافظ محافظة تعز رقم )100( بإعادة تشكيل اللجنة الفرعية للإغاثة والإدارة التنفيذية لها، لسنة 2018
2    المادة )7( من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم )22( لسنة 2016  بشأن إعادة تشكيل اللجنة العليا للإغاثة وتحديد مهامها

الصورة لفتاة تلبس الزي المدر�سي تقوم بنقل المياه التي جائت بها إحدى المنظمات للحي في منطقة صينة بتعز 
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للسلطة المحلية:

•  بنــاء رؤيــة واضحــة للتعامــل مــع التدخــات الإنســانية والتنمويــة فــي المحافظــة بمــا يعــزز فــرص الاســتفادة القصــوى 	

منهــا فــي التنميــة وتخفيــف المعانــاة الإنســانية.

•  منح الملف الإنساني والتنموي الاهتمام الكافي.	

•  العمل على تعزيز الشراكة مع المجتمع المدني.	

•  إعادة النظر في التداخلات والازدواجية القائمة بين مكاتب السلطة المحلية فيما يتعلق بالتنسيق مع المنظمات	

•  حشد الجهود والطاقات لإبراز المعاناة الإنسانية في محافظة تعز من جراء النزاع	

•  العمل على رفع قدرات كوادر السلطة المحلية العاملين في الشأن الإنساني والتنموي	

•  اعتمــاد نظــام النافــذة الواحــدة فيمــا يتعلــق بــإدارة الملــف الإنســاني والتنمــوي، وربمــا يكــون مــن خــال الحــل الــذي 	

تقدمــه هــذه الورقــة.

للمنظمات الدولية والمحلية:

• مســاعدة الســلطة المحليــة فــي تعزيــز قدراتهــا علــى إدارة الملــف الإنســاني والتنمــوي فــي المحافظــة مــن أجــل تحقيــق كفــاءة 	

عاليــة فــي تخطيــط وتنفيــذ الأنشــطة. وربمــا يكــون ذلــك مــن خــال تطبيــق الحــل الــذي تقدمــه هــذه الورقــة.

• توفير الدعم المادي والفني والتقني للسلطة المحلية لتعزيز قدرتها على إدارة الملف الإنساني والتنموي. 	

تشــكيل لجنة خاصة بالشــؤون الإنســانية والتنموية لتنســيق الجهود مع المنظمات المحلية والدولية والقطاع الخاص، 

علــى ســبيل المثــال »اللجنــة المحليــة للشــؤون الإنســانية والتنمويــة فــي محافظــة تعــز«، تكــون تابعــة للمحافــظ مباشــرة، 

والتنمــوي  الإنســاني  الملــف  لإدارة  الكافيــة  والمســؤوليات  الصلاحيــات  وتمنــح  المحافظــة،  محافــظ  إلــى  تقاريرهــا  وترفــع 

والتنســيق مــع المنظمــات الدوليــة والمحليــة. واختيــار مســؤوليها وكوادرهــا بعنايــة ووفــق شــروط وليــس بنــاء علــى اجتهــادات، 

علــى أن تحــدد مهــام اللجنــة بالآتــي:

• تنســيق الأعمــال الإغاثيــة والإنســانية والتنمويــة علــى مســتوى المحافظــة مــع منظمــات المجتمــع المدنــي والمنظمــات 	

المحلــي. الخــاص  الدوليــة والقطــاع 

• فــي 	 العلاقــة  الجهــات ذات  مــع  بالتنســيق  للمحافظــة  والتنمويــة  الإغاثيــة  والمتطلبــات  للأعمــال  رؤيــة شــاملة  إعــداد 

المدنــي. المجتمــع  ومنظمــات  الدوليــة  والمنظمــات  الحكومــة 

• وضع اللوائح الإدارية والمالية لتسيير أعمال اللجنة.	

• بالاحتياجــات 	 وخارطــة  بيانــات  قاعــدة  وانشــاء  العلاقــة  ذات  الجهــات  مــع  بالتنســيق  الميدانيــة  المســوحات  تنفيــذ 

المحافظــة. فــي  والتنمويــة  الإغاثيــة  والأولويــات 

•  للمعاير والارشادات الدولية المرتبطة بهذا الشأن.	
ً
تحسين مستوى التدخلات الإنسانية والتنموية وفقا

• تقديــم التســهيلات اللازمــة للمنظمــات الدوليــة والمحليــة العاملــة فــي الشــأن الإنســاني والتنمــوي وجــذب التمويــات 	

والتدخــات.

• اعداد الدراسات والأبحاث التنموية والإنسانية ورفعها للمجلس لإقرارها.	

• تسويق الخطط التنموية والإنسانية لدى المنظمات والجمعيات والقطاع الخاص.	

التوصـــــيات

مقترح الحل
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• اجــراء اللقــاءات والمشــاورات مــع المنظمــات الدوليــة والمحليــة لتوجيــه التدخــات الإنســانية والتنمويــة وفــق خارطــة 	

الاحتياجــات.

• رفــع قــدرات الكــوادر الإداريــة للجنــة والمكاتــب والمؤسســات الحكوميــة المرتبطــة بــإدارة العمــل الإنســاني والتنمــوي عــن 	

طريــق التدريبــات .

• تقييم جدوى الأنشطة الإنسانية والتنموية في المحافظة.	

• تنظيــم الــورش والمؤتمــرات التنمويــة والإنســانية الدوريــة والســنوية مــع المنظمــات والفاعليــن والناشــطين للتقييــم 	

وتعزيــز الشــراكة .

•  فــي مجــال اختصاصــه، ووحــدة المشــاركة المجتمعيــة علــى مســتوى المديريــات 	
ً
التنســيق مــع مكاتــب الســلطة المحليــة كلا

وتعمــل علــى تطويرهــا ورفــع قــدرات كوادرهــا.

تشكل اللجنة وفق الآتي:

• مجلس إدارة اللجنة:	

يشــكل مجلــس إدارة اللجنــة برئاســة محافــظ المحافظــة وعضويــة مــدراء المكاتــب التنفيذيــة المعنيــة )التخطــط، الشــؤون 

الاجتماعيــة، الماليــة، الشــؤون القانونيــة، إدارة شــرطة المحافظــة، مكتــب الإحصــاء.. الــخ، بالإضافــة الــى ممثــل للمجتمــع 

المدنــي وممثــل للأكاديمييــن وممثــل للقطــاع الخــاص وممثــل للشــباب، وممثــل للمــرأة، وممثــل لــذوي الاحتياجات الخاصة. 

هــؤلاء يمثلــون مجلــس الإدارة، دوره اشــرافي وتوجيهــي وتنســيقي ورقابــي، كمــا يقــر السياســات والتوجهــات العامــة للجنــة 

ويعتمــد الموازنــات، ومهــام تحددهــا اللائحــة الخاصــة باللجنــة.

•  الإدارة التنفيذية للجنة:	

يكــون للجنــة إدارة تنفيذيــة مشــكلة مــن شــخصيات مشــهود لهــا بالكفــاءة والمهنيــة )ســواء كان موظــف حكومــي أو غيــر 

موظــف(، مهمتهــا إدارة الملــف الإنســاني والتنمــوي فــي المحافظــة بالتنســيق مــع المنظمــات المحليــة والدوليــة.

تتكون الإدارة التنفيذية من سكرتارية بالإضافة إلى وحدات/اقسام، مثل )الدراسات والمعلومات، التدريب والتأهيل، 

التمكيــن  التعليــم،  الصحــة،  البيئــي،  والاصحــاح  الميــاه  الغذائــي،  الأمــن  والايــواء،  النــزوح  والماليــة،  الإداريــة  الشــؤون 

 
ً
الاقتصــادي، الرقابــة والتقييــم، الشــباب والمــرأة، المــوارد البشــرية والشــؤون القانونيــة(.. الــخ حســب الضــرورات. ووفقــا

للائحــة.

• إدارة الرقابة والمحاسبة:	

يكون للجنة إدارة رقابة ومحاســبة مســتقلة عن الإدارة التنفيذية، يتم اختيار اشــخاص مشــهود لهم بالكفاءة والنزاهة، 

يعهــد لهــا بمهــام الرقابــة والمحاســبة علــى كافــة اعمــال وأنشــطة الإدارة التنفيذيــة، وتعــد تقاريرهــا الخاصــة، وترفعهــا الــى 

محافــظ المحافظــة رئيــس مجلــس إدارة اللجنــة، وكل ذلــك وفــق مــا تحــدده اللائحــة الخاصــة باللجنــة وبحســب القوانيــن 

والتشــريعات الســارية، كمــا تخضــع اللجنــة للمســاءلة والمحاســبة مــن قبــل الأجهــزة الرقابيــة والمحاســبية الرســمية ووفقــا 

للقوانيــن.

تشكيل اللجنة وآلية عملها
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• يتــم اختيــار مســؤولي الوحــدات/ الأقســام والموظفيــن وفــق عــدد مــن المعاييــر الفنيــة والمهنيــة اللازمــة لنجــاح العمــل- يتــم 	

الإعــان عــن الوظائــف فــي وســائل الاعــام والمواقــع الالكترونيــة المخصصــة لذلــك. 

• يتم الاختيار بناء على نظام الاختبارات والمقابلات الوظيفية. 	

•  لقانون العمل اليمني. 	
ً
نظام عمل الموظفين تتم بعقود عمل وظيفية او استشارية وفقا

يكون للجنة في سبيل انجاز عملها الحصول على الدعم المالي والتمويل من المصادر الاتية:

• موازنة سنوية تدرج ضمن موازنة السلطة المحلية	

• أي تمويــات ماديــة او عينيــة تحصــل عليهــا اللجنــة مــن المنظمــات الدوليــة والمحليــة والقطــاع الخــاص وفــق مــا يحــدده 	

القانون

•  للقوانين.	
ً
 أي مصادر أخرى تحددها اللائحة التنفيذية للجنة ووفقا

• تخصيص نافذة واحدة للتنسيق وإدارة الملف الإنساني على مستوى المحافظة .	 	

•    تحتوي ممثلين لمختلف المكاتب والجهات الرسمية والمجتمعية المعنية.	

• مرونة الإجراءات والمعاملات والبعد عن الروتين الإداري الحكومي.	 	

• القابلية للتطوير والاستفادة من الخبرات الدولية.	 	

آلية التعيين والتوظيف في اللجنة

الميزانية والتمويل

الممــــــــيزات
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مقترح هيكل )لجنة الشؤون الإنسانية والتنموية بمحافظة تعز(

محافظ المحافظة 
رئيس مجلس 

إدارة اللجنة

إدارة الرقابة 
والمحاسبة

الإدارة التنفيذية
مدير تنفيذي

وحــدة 
الدراســات 

والمعلومــات

المياة 
والاصحــاح 

البيــئي

الشــؤون 
المالــية 

والقانــوينة

التمكــين 
الاقتصــادي

الأمــن 
الغذائــي

ذوي 
الاحتياجات 

الخاصـــة

وحــدة 
التدريــب 
والتأهيل

التعلـــــيم

النــزوح 
والايــواء

الشبـــاب 
والمــرأة

الصحـــة

المتــأبعة 
والتقيــيم

شروط عمل اللجنة

• تبعيتها المباشرة لمحافظ المحافظة. 	

• تعيين مدير تنفيذي من خارج المكاتب الحكومية ويكون ذو كفاءة عالية	

• وضوح الرؤية وتكامل المهام ولا تلغي عمل المكاتب التنفيذية في المحافظة.	
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	1 قانون السلطة المحلية رقم 4 لسنة 2000م، المعدل بالقانون رقم 18 لسنة 2008م..

	2 اللائحة التنفيذية لقانون السلطة المحلية الصادرة بالقرار الجمهوري رقم )269( لسنة 2000م.

	3 قرار مجلس الوزراء رقم )22( لسنة 2016 بشأن إعادة تشكيل اللجنة العليا للإغاثة وتحديد مهامها..

	4 قــرار محافــظ محافظــة تعــز رقــم )100( لســنة 2018م،  بإعــادة تشــكيل اللجنــة الفرعيــة للإغاثــة والإدارة التنفيذيــة .

لها.

	5 الاسقاط السكاني لمحافظة تعز للعام 2020م، الصادر عن مكتب الإحصاء بالمحافظة ..

	6 المركز الوطني للمعلومات ..

	7 »منظمات المجتمع المدني باليمن في مرحلة التحول« الصادر عن البنك الدولي عام 2013م..

	8 ./https://www.dw.com/ar

	9 دليل اسفير للأعمال الإنسانية ..

الإدارة العامة للإعلام محافظة تعز – صفحة فيسبوك 10	.

.	1 محمــد كامــل، تأثيــر السياســات العامــة فــي عمليــات الإغاثــة الإنســانية باليمــن، ورقــة سياســات، مؤسســة رنيــن اليمــن 1

2020 م.

.	1 مقابلات مع مدراء عموم المكاتب التنفيذية .2

.	1 مقابلات مع مسؤولي منظمات مجتمع مدني في تعز.3

الهوامش والملاحق والمراجع
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مؤسســة شــباب ســبأ للتنميــة هــي مؤسســة مجتمــع مدنــي يقودهــا شــباب يمنــي متحمــس لإحــداث تغييــر مجتمعــي 
تنمــوي باســتخدام أدوات التكنلوجيــا، الإعــام المجتمعــي، مهــارات ريــادة الاعمــال وذلــك مــن خــال إقامــة شــراكات 

فعالــة مــع مختلــف الجهــات المحليــة والدوليــة لتنفيــذ برامــج ابتكاريــة وتقديــم أبحــاث نوعيــة.

واختــار الفريــق هــذا الاســم كاســتلهام ثقافــي وانســاني لتاريــخ إحــدى حضــارات اليمــن القديمــة واكثرهــا ازدهــارا وهــي 
حضــارة مملكــة ســبأ اليمنيــة التــي يعــود تاريخهــا الــى القــرن 12 قبــل الميــاد.

راشد محمد 

تمهيــدي ماجســتير فــي القانــون العــام كليــة الحقــوق جامعــة 

تعــز. محامــي تحــت التمريــن وباحــث فــي السياســات العامة, 

المنظمــة   ،MTD النــزوح  حركــة  تتبــع  مشــروع  فــي  باحــث 

الدوليــة للهجــرة MOI، ديســمبر  2015 يونيــو 2020

مدرب في مجالات: 

الاندماجيــة   الحوكمــة  الاجتماعــي,  والنــوع  الســام  بنــاء 

السياســات  أوراق  وكتابــة  اعــداد  والمســاءلةالمجتمعية, 

وكســب  للمناصــرة  خطــوات  الخمــس  ,منهجيــة  العامــة 

التأييــد, كاتــب وصحفــي فــي عــدد مــن المواقــع الالكترونيــة 

نــدوات  عــدة  فــي  عمــل  وأوراق  والعربية.أبحــاث  المحليــة 

عُلا السقاف

المجتمــع  منظمــات  فــي  العمــل  فــي  بــدأت  شــبابية,  ناشــطة 

فــي منظمــة رائــدة  المدنــي وشــغلت منصــب مديــرة البرامــج 

فــي  والنســاء  الشــباب  تســتهدف  التــي  الشــبابي  العمــل  فــي 

مناهضــة  برامــج  فــي  عملــت  حيــث  المحافظــات  مختلــف 

العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي وبنــاء الســام وتعزيــز 

فــي بعــض المشــاريع التــي  التعايــش المجتمعــي, كمــا عملــت 

تعيــد تطبيــع الحيــاة فــي اليمن.عملــت علــى تمثيــل الشــباب 

علــى  ومؤتمــرات  فعاليــات  عــدة  فــي  اليمنيــات  والنســاء 

المســتوى المحلــي والاقليمــي والدولــي, مــن ضمنهــا اختيارهــا 

لتمثيل الشباب اليمني في القمة العالمية, وقدمت احاطة 

لمجلــس الأمــن عــن أجنــدة الشــباب والســام والأمــن, كمــا 

قدمــت احاطــة اخــرى فــي جلســة مغلقــة عــن أجنــدة النســاء 

والأمــن. والســام 

حــول الكاتــب

حول مؤسسة شباب سبأ 

https://twitter.com/Shebayouthf
https://www.instagram.com/shebayouthf/
https://www.facebook.com/Shebayouthf
https://www.linkedin.com/company/shebayouthf
https://www.youtube.com/channel/UCJ7c-ELM4jnFmeIrR_f8-6A
https://www.shebayouth.org/
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