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฀฀

تــصــديـر

 مــن منطلــق تعزيــز مبــادئ العدالــة الاجتماعيــة والديمقراطيــة والديمقراطيــة الاجتماعيــة تأتــي أهميــة هــذا
 الدليــل لرفــع الوعــي والتركيــز علــى المشــاركة السياســية والأمــن الرقمــي لمــا لهــا مــن دور حقيقــي فــي عمليــة بنــاء

الســام وصنــع القــرار فــي الدولــة.

إن مؤسســة فريدريــش إيبــرت- مكتــب اليمــن هــو واحــد مــن أكثــر مــن ١٠٠ مكتــب ومشــروع فــي جميــع أنحــاء 
العالــم التابعــة لقســم المؤسســة للتعــاون الإنمائــي الدولــي. تأسســت رســميًا فــي عــام ١٩٩٩ فــي مدينــة صنعــاء 
القديمة، وتعمل على اتصال وثيق مع المنظمات غير الحكومية والمؤسســات البحثية الأكاديمية والمؤسســات 
الحكوميــة حــول مواضيــع مختلفــة بشــأن عمليــة التحــول الديمقراطــي فــي اليمــن، والســام والأمــن والسياســات 

الاجتماعيــة والاقتصاديــة.

  ويعمل مكتب اليمن على مختلف الموضوعات في الباد بهدف تعزيز الجهات اليمنية الفاعلة للمساهمة بشكل
 فعال في ســام مســتدام وعملية الانتقال الديمقراطي وكذلك في التنمية الاجتماعية والاقتصادية في شــراكة
 مــع المنظمــات غيــر الحكوميــة المحليــة ومــع الناشــطين فــي المجتمــع المدنــي ومراكــز البحــوث الأكاديميــة ومراكــز
الفكر، فضاً عن المؤسسات الحكومية، ويسعى مكتب اليمن لتعزيز الأصوات اليمنية التعددية والتقدمية.

 تؤمن مؤسسة فريدريش ايبرت بالدور الفاعل والحقيقي لمشاركة الشباب في التحول الديمقراطي الحقيقي من
 خال تنمية معرفتهم ومهاراتهم عبر تنفيذ برامج مختلفه للشباب والتركيز على اعداد هكذا أدلة تساعدهم على
مجابهة التحديات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تمر فيها الباد كونهم الشريحة الأكبر في المجتمع.

ميادة البيضاني

مدير برامج

مؤسسة فريدريش إيبرت – مكتب اليمن

฀฀ المشاركة السياسية والمناصرة الرقمية دليل معرفي للشباب 
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฀฀

المقدمة

تكتســب المشــاركة السياســية أهميتهــا مــن حقيقــة العمليــة الديمقراطيــة القائمــة والمنــاخ السيا�ســي العــام، وتختــص بمــدى 
مشــاركة المجتمــع أفــراداً ومؤسســات فــي صناعــة القــرار السيا�ســي والإســهام فــي إدارة المؤسســات والرقابــة عليهــا، وهــي بذلــك 
تكــون احــدى الركائــز الأساســية لإيجــاد عمليــة ديمقراطيــة حقيقيــة ينبغــي العمــل عليهــا مــع المجتمــع؛ لتكــون مبــادئ أساســية 
تفــرض بــكل وعــي واســتحقاق علــى الســلطة والنخبــة السياســية والأحــزاب، بــدلًا مــن انتظــار أن تكــون منحــة مبتــورة الأذرع 

تقدمهــا الأطــراف السياســية كترضيــة للفاعليــن الدولييــن.

بــه اليمــن  فــي المعرفــة التــي تقدمهــا وفــي التوقيــت السيا�ســي الفــارق الــذي تمــر  تكمــن أهميــة وجــود برامــج تدريبيــة للشــباب 
وعمليتهــا الديمقراطيــة المتعثــرة، وحالــة الشــيخوخة التــي وصلــت إليهــا التنظيمــات السياســية وأفقدتهــا القــدرة علــى العمــل 
وأدوارهــا  الأساســية  المجتمــع  قضايــا  عــن  وتخلــت  السياســية  بمســمياتها  احتفظــت  لقــد  المدنيــة،  ومؤسســاته  المجتمــع  مــع 
التنويريــة تجاهــه، وصــارت مجــرد مســميات وهيــاكل تنظيميــة مغلقــة نفــت مــن داخلهــا كوادرهــا وخبراتهــا التــي يمكــن لهــا أن 
تجعــل العمــل مــع المجتمــع وثيقــاً، وبالنتيجــة لــم يجــد الجيــل الشــاب المعاصــر حــراكاً سياســياً حقيقيــاً يصقــل مهاراتــه وخبراتــه 
عمليــاً ويســتفيد مــن تجــارب الجيــل الأبكــر تجربــة، وهــي تجــارب يفتــرض بهــا أن تنقــل فيهــا الخبــرات، مقابــل ذلــك توفــر لــه فــرص 
التواصــل مــع الآخــر واكتســاب الخبــرات عــن طريــق التدريــب وســهولة الحصــول علــى المعلومــة، وامتــاك وســائل اتصــال جديــدة 
قــادرة علــى منحــه مســاحة واســعة مــن الفضــاء العــام والوصــول إلــى المجتمــع أفــراد أو جماعــات، بــل ويصبــح قــادراً علــى تكويــن 
تكتــات سياســية ومبــادرات مجتمعيــة بشــكل أكثــر فاعليــة مســتفيدا ممــا قدمتــه وســائل التواصــل الاجتماعــي وفضــاء الإنترنــت 

مــن آليــات عمــل جديــدة تكســر جمــود تلــك البيروقراطيــة وغيرهــا مــن العوامــل التــي حــدت تأثيــر المؤسســات الحزبيــة.

قسم هذا الدليل إلى خمس وحدات:

الوحــدة الأولــى مــادة معرفيــة تأسيســية فــي مفاهيــم المشــاركة السياســية للشــباب وأشــكالها ومســتوياتها وأهدافهــا وآلياتهــا، 
وفــي الوحــدة الثانيــة تــم التطــرق إلــى مفاهيــم متعلقــة بموضــوع الدليــل كالدولــة وأنواعهــا وأركانهــا، ومفهــوم النظــام السيا�ســي 
ثــم يتنــاول مفهومــي الدســتور والقانــون، والنظــام الانتخابــي وأنواعــه، ومبــدأ الفصــل بيــن  وخصائصــه ووظائفــه وأنواعــه، 
الســلطات، ومبــدأ ســيادة القانــون، فيمــا تتنــاول الوحــدة الثالثــة المشــاركة السياســية للشــباب والنزاعــات المســلحة، وتتطــرق 
فيــه إلــى مفهــوم التفــاوض الفعــال فــي حــالات النــزاع المســلح وعناصــره وأنمــاط الاســتجابة للنــزاع والــدور المنــوط بالشــباب فــي 

مبــادرات الســام وموقعهــم منهــا، ومبــادرات المســار الثانــي بنــاء الســام.  

بما أن الدليل يتحدث عن المشــاركة السياســة للشــباب فالمناصرة الرقمية عملية مهمة من أدوات العمل السيا�ســي للشــباب 
تمكنهــم مــن تحديــد القضايــا بدقــة وتحليــل الموقــف لهــم وللفاعليــن فيهــا والإمكانيــات المتاحــة والاحتياجــات، وكل تلــك عناويــن 

جانبيــة يتعــرض لهــا الدليــل فــي الوحــدة الرابعــة بالإضافــة إلــى عناويــن أخــري مهمــة. 

وأخيراً الوحدة الخامســة والتي حملت عنوان الدليل التدريبي للمشــاركة السياســية للشــباب، وهو الجانب التدريبي للدليل، 
إذ أن فكــرة التدريــب بشــكل عــام تقــوم علــى المشــاركة الجمعيــة ودراســة ونقــل خبــرات المواقــف وكيفيــة التعــرض لهــا والتفاعــل 

معهــا بشــكل جمعــي وتشــاركي، وفــي هــذا الدليــل ترفــق أنشــطة تدريبيــة للمدربيــن للفصــول الســابقة.

إن مؤسســة شــباب ســبأ للتنميــة تقــدم هــذا الدليــل ضمــن مشــروع »تعزيــز دور الشــباب فــي المشــاركة السياســية والمناصــرة 
الرقميــة« وهــو أحــد أنشــطتها وبرامجهــا الهادفــة إلــى تنميــة الشــباب وبنــاء قدراتهــم ومعارفهــم وتعزيــز حضورهــم ومشــاركتهم 
السياســية والمجتمعيــة، ليصبــح لهــم دور مســتقبلي فاعــل فــي المجــال السيا�ســي وبنــاء الســام، والدليــل يمثــل إضافــة معرفيــة 
نوعيــة فــي مجــال المشــاركة السياســية للشــباب، حيــث يجمــع بيــن الجانــب المعرفــي والأنشــطة التدريبيــة العمليــة التــي تمكــن 

المتدربيــن الشــباب والمبــادرات الشــبابية مــن تطويــر مهاراتهــم ومعارفهــم فــي هــذا المجــال.

฀฀ المشاركة السياسية والمناصرة الرقمية دليل معرفي للشباب 
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الهدف من إعداد هذا الدليل

منهجية وضع الدليل

إن الغايــة الرئيســية مــن إنجــاز هــذا الدليــل هــي تحســين معــارف ومهــارات الشــباب اليمنــي فــي المفاهيــم 
والقضايــا ذات الصلــة بالمشــاركة السياســية، وبهــذا فــإن الأهــداف التــي نتوخاهــا هــي:

توفيــر محتــوى مرجعــي معرفــي وتدريبــي يختــص بالمشــاركة السياســية للشــباب والمناصرة  ←
الرقمية؛

رفع اهتمام الشباب بأمنهم الرقمي؛ ←
تعزيز مهارات وقدرات الشباب اللازمة للتفاعل مع قضايا المشاركة السياسية؛ ←
تعزيز سلوك المسؤولية والقيادة لدى الشباب. ←

هــذا الدليــل موجــه فــي الأســاس للمدربيــن والميســرين فــي برامــج المشــاركة السياســية للشــباب، ولكنــه 
ليــس محصــوراً بهــم، فقــد يمثــل بالنســبة لعامــة النــاس مرجعــاً يعــزز ثقافتهــم السياســية، ويصقــل وعيهــم، 

لكنــه موجــه أساســاً للفئــات الآتيــة:

المدربين والميسرين في برامج المشاركة السياسية للشباب؛
الشباب المهتمون بالسياسة وقضايا الشأن العام؛

منظمــات المجتمــع المدنــي المحليــة والدوليــة العاملــة فــي شــؤون الشــباب والتــي تهــدف 
لبنــاء قدراتهــم وإدماجهــم فــي الشــؤون العامــة؛

ــلحة  ــات المس ــق النزاع ــي مناط ــطة ف ــبابية النش ــات الش ــبابية والمجموع ــادرات الش المب
ــي؛ ــاق المحل ــى النط ــانية عل ــراء مفاوضــات إنس ــادرات الســلام أو إج ــم مب ــة بتقدي والمهتم

المهتمين بإشراك الشباب في المسائل السياسية.

لمن نوجه هذا الدليل التدريبي

تــم الاشــتغال علــى هــذا الدليــل ليلبــي احتيــاج فعلــي لــدى الشــباب، تــم إدراكــه مــن خــال أدوات مصممــة لرصــد هــذا الاحتيــاج 
تــم  ذلــك  وبنــاءً علــى  و 30 ســنة،  بيــن 18  مــا  أعمارهــم  تتبايــن  الشــباب  مــن  مــع شــريحة متنوعــة  اســتطاعات  إجــراء  عنــد 
إعــداد مضمــون الدليــل، وبعــد الخلــوص مــن مرحلــة الصياغــة والإعــداد تــم عــرض الدليــل علــى نخبــة مــن المدربيــن اليمنييــن 
واســتيعاب الماحظــات التــي تكرمــوا بطرحهــا لتطويــر وإخــراج الدليــل كمســودة أوليــة، وعنــد إنجــاز النســخة الأوليــة مــن الدليــل 
تــم إجــراء تدريــب علــى عــدد 20 شــاب وشــابة يمثلــون محافظــات يمنيــة مختلفــة، كاختبــار عملــي للدليــل، وعنــد الخلــوص مــن 
عمليــة التدريــب تــم الاســتفادة مــن التغذيــة الراجعــة التــي قدمهــا الشــباب والماحظــات  الفنيــة الخاصــة بالمــدرب والاســتئناس 

بهــا لوضــع النســخة النهائيــة مــن الدليــل.

؟



الوحدة الأولى 1
المشاركة السياسية للشباب



9

฀฀ المشاركة السياسية والمناصرة الرقمية دليل معرفي للشباب 

ــة ــي السياس ماه

فــي تأســيس هــذا التعقيــد كســمة مــن ســمات   كمــا أن الاتجاهــات والنظريــات التــي تناولــت السياســة منــذ القــدم ســاهمت 
السياســة النظريــة والإجرائيــة، وهــذا أمــر طبيعــي طالمــا اعتمــد الأمــر علــى اجتهــادات البشــرية فــي ســعيها نحــو خلــق النظريــة التــي 
تحقــق المجتمــع المثالــي، أو لنقــل اليوتوبيــا الإنســانية فــي وطــن إنســاني مســتقر خــالٍ مــن النزاعــات والصراعــات يعمــه الســام 
ويســعى فيــه الجميــع إلــى تحقيــق مصلحــة المجتمــع والخيــر العــام، وقــد تعــددت تعريفــات السياســة لتأخــذ النســق اللغــوي 
والإجرائــي والأيديولوجــي والابســتمولوجي والســيكولوجي والسوســيولوجي ومــع كل علــم مــن العلــوم الإنســانية، وجــد مصطلــح 

السياســة تعريفــاً يهــدف لخلــق مقاربــة معــه، ومــن هــذه التعريفــات:

معجم روبير يعرفها بأنها )فن إدارة المجتمعات الإنسانية(؛

وحسب معجم كاسل )ترتبط السياسة بالحكم والإدارة في المجتمع المدني(؛

وتبعاً لمعجم العلوم الاجتماعية )تشــير السياســة إلى الأفعال الإنســانية التي تتعلق بحدوث أو حســم الصراع حول    
الصالــح العــام، وصالــح الجماعــات، والــذي يتضمــن – دائمــاً – اســتخدام القــوة أو النضــال فــي ســبيلها؛

المعجم القانوني يعرف السياسة بأنها )علم الحكومة، أو أصول الحكم، أو فن إدارة الشئون العامة(؛

معجــم لســان العــرب يقصــد بالسياســة )القيــام بالأمــر وبمــا يصلحــه، والمقصــود بالأمــر هــو أمــر النــاس، أو الحكــم 
والدولــة(.

الأبعاد الثلاثة لمفهوم السياسة

 policy – الشــكل(، والسياســة العامــة( polity - كان التمييــز اللغــوي لمفهــوم السياســة إلــى الأبعــاد الثاثــة المجــال السيا�ســي
)المضمــون(، والسياســة - politics )العمليــة(، شــائعاً منــذ أمــدٍ بعيــد فــي العلــوم السياســية الأنجلــو أميركيــة، ولهــذا الســبب 
وجــدت المصطلحــات أيضــاً طريقهــا إلــى التعليــم السيا�ســي فــي بقيــة اللغــات، وبمــا أنــه لا يوجــد مصطلــح سيا�ســي صالــح عالميــاً، 
فإن كل تعريف سيا�ســي يشــير إلى مفهوم معرفي معين أو اهتمام بحثي معين، أصبحت السياســة مقســمة إلى الأبعاد الثاثة، 

وهــو مــا ســمح بتشــكل فهــم للسياســة باعتبارهــا ظاهــرة متعــددة الأبعــاد.

التعريــف كل  لفهــم السياســة علــى نطــاق واســع علينــا أن نضمــن  البعــض وتتكافــأ، ولهــذا  الثاثــة ببعضهــا  ترتبــط الأبعــاد 
الثاثــة لمصطلــح )سياســة(: يلــي تفصيــل للأبعــاد  نحــو شــامل، وفيمــا  تتطلــب تنظيــم المجتمــع علــى  التــي  الحيــاة  مجــالات 

السياســة هــو المصطلــح الأكثــر تعقيــداً فــي تنــاولات العلــوم الإنســانية عمومــاً، نظــراً لتشــابك علــم السياســة مــع غيــره مــن العلــوم 
الإنســانية وأيضــاً لتشــعب اســتعمالات المصطلــح، إن تعقيــد مصطلــح )السياســة( يتناســب مــع توفــر هامــش واســع لتأويــل مــا 
هــو سيا�ســي ولوجــود قواســم مشــتركة تجمعــه مــع كل شــاغل إنســاني، يجعــل السياســة تقــع فــي دائــرة الاهتمامــات اليوميــة 

للأفــراد وللجماعــات وللأنظمــة علــى حــدٍ ســواء،

ــو  ــا ه ــل م ــع لتأوي ــش واس ــر هام ــع توف ــب م ــة( يتناس ــح )السياس ــد مصطل  إن تعقي
سياســي ولوجــود قواســم مشــتركة تجمعــه مــع كل شــاغل إنســاني، يجعــل السياســة 
تقــع فــي دائــرة الاهتمامــات اليوميــة للأفــراد وللجماعــات وللأنظمــة علــى حــدٍ ســواء،



10

฀฀ المشاركة السياسية والمناصرة الرقمية دليل معرفي للشباب 

POLITY – المجال السياسي

يشمل المجال السيا�سي شكل أو هيكل النظام السيا�سي، ويتصل بالجوانب المؤسسية، وينصب التركيز على:

الهيــاكل السياســية الدســتورية والنظــام السيا�ســي للمجتمــع )الأنظمــة الحكوميــة، البرلمانــات، الأحــزاب   
السياســية، المنظمــات الدوليــة، جماعــات المصالــح، ومــا إلــى ذلــك(؛

نظامهــا القانونــي )الدســتور، القوانيــن التشــريعية، اللوائــح التنفيذيــة، المراســيم، إلــى آخــر ذلــك(، الــذي   
يحــدد نطــاق العمــل ونطــاق المســؤوليات والعمليــات؛

وبالإضافــة إلــى المســتوى المؤس�ســي، تتطــرق أيضــاً للمســتوى المعيــاري )القيــم والمقاصــد وراء القوانيــن(،   
وشــكل العاقــة القانونيــة بيــن المواطــن والدولــة.

POLICY – السياسة العامة

تتضمــن السياســات العامــة محتــوى النزاعــات السياســية، وهــي تتعلــق بالأهــداف الفرعيــة والمهــام والغايــات التــي يريــد 
الفاعليــن صياغتهــا وتحقيقهــا، ومــن ثــم فــإن هــذا البعــد يهــدف إلــى حــل المشــكات وتشــكيل الظــروف الاجتماعيــة، وهــي 

تعبيــر عــن تضــارب المصالــح والأهــداف.

POLITICS – السياسة

جماعــات  تكويــن  التصويــت،  )كالانتخابــات،  السياســية  الإجــراءات  مثــل  العمليــات،  علــى  أكثــر  السياســة  تركــز 
الضغــط، ومــا إلــى ذلــك(، وتحليــل الصراعــات أو عــن كيفيــة ســعي جماعــات المصالــح إلــى فــرض توجهاتهــا، والنظــر فــي 
إرادة الفاعليــن وانعكاســاتها علــى عمليــات اتخــاذ القــرار أثنــاء )النزاعــات السياســية، الجــدالات والمناظــرات، وحــالات 

الحــروب، ومــا إلــى ذلــك(.
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فــي تجمعــات بشــرية محكومــة بوحــدة  أنشــطتهم  يزاولــون  البشــر  ابتــدأ  إن فكــرة المشــاركة والسياســة لا ينفصمــان، فمنــذ 
الهــدف، أو بواحديــة الشــعور بالخطــر، تشــكلت فكــرة القيــادة فــي حيــز يســمح بتطويــر أدواتهــا وابتــكار قوانيــن تنظــم تداولهــا 
بحســب طبيعــة هــذه المجتمعــات ومســتويات تطورهــا، ولــم يكــن بحــال مــن الأحــوال لشــخص أن يحكــم بمفــرده بــدون منــازع 
حتــى فــي الأنظمــة التــي تصنــف بالملكيــة المطلقــة أو بســلطات الحــق الإلهــي حيــث كان لا بــد للحاكــم مــن توزيــع ســلطات ولــو 
بنســبة محــدودة علــى مــن حولــه، وهــذا مــا يجعــل ظــروف نشــأة المشــاركة السياســية لا تنفصــم عــن ظــروف نشــأة السياســة 
نفســها، وفــي تاريــخ الفكــر السيا�ســي هنــاك عــدد مــن الاتجاهــات التــي حاولــت تفســير نشــأة السياســة والمشــاركة العامــة بعضهــا 
اتخــذ التطــور التاريخــي منطلقــاً لنظريتــه، وبعضهــا حــدد المراحــل الزمنيــة أساســاً لتفســيره منطلقــاً مــن التحــولات الكبــرى 
فــي تاريــخ البشــرية، وآخــرون كان لهــم منطلقــات أخــرى، وبهــذا نجــد تعــدد التأويــات لنشــأة السياســة والأنظمــة السياســية 
والمشــاركة العامــة، وقــد عبــر الفيلســوف الإغريقــي )أرســطو( عــن ذلــك بكــون الإنســان )حيوانــاً سياســياً( واعتبــر السياســة 
بالتالــي )ســيدة العلــوم قاطبــة(، كمــا يــرى أن معرفــة السياســة جوهريــة لفهــم المحيــط الــذي نعيــش فيــه، إذ يقــول أرســطو )إن 

السياســة تقــرر مــا نفعلــه، ومــا ينبغــي أن نحجــم عــن فعلــه(،

 يقول أرسطو )إن السياسة تقرر ما نفعله، وما ينبغي أن نحجم عن فعله( 

والسياســة لــدى أرســطو لا تميــز إلا بكونهــا نشــاطاً جمعيــاً، وعمــل علــى تمجيــد المشــاركة الجماهيريــة كمصــدر للحيــاة ولخلــق 
طاقــة، وكحائــط دفــاع فــي مواجهــة الاســتبداد والظلــم/ وكأســلوب ووســيلة فــي تشــريع الحكــم الجماعــي مــن خــال دمــج الكثيريــن 
فــي شــؤون الدولــة، فالمشــاركة تســاهم فــي اســتقرار النظــام وتعطــي كل فــرد الحــق فــي التعبيــر عــن اهتماماتــه )1(، وفــي معــرض 
تفســيره لدولــة المدينــة )النظــام الإغريقــي السيا�ســي الســائد حينهــا( أشــار أنهــا نــوع مــن أنــواع الجماعــات، أي مجموعــة مــن 
الأجــزاء التــي لهــا بعــض الوظائــف والمصالــح المشــتركة، وجعــل المشــاركة حكــراً علــى المواطنيــن فــي دولــة أثينــا، وأن المشــاركة هــي 
الحــق فــي المناصــب التداوليــة أو القضائيــة، فيحــق للمواطنيــن فــي أثينــا – علــى ســبيل المثــال – حضــور الجمعيــة، والمجلــس، 

والهيئــات الأخــرى، أو الجلــوس فــي هيئــات المحلفيــن)2(.

فــي بنيتــه المعرفيــة، كمــا أن هــذا الشــمول لا يقتصــر علــى  المشــاركة السياســية أحــد أكثــر المصطلحــات السياســية اتســاعاً 
الجانــب المفاهيمــي مــن المصطلــح وإنمــا يمتــد ليشــمل الجانــب الإجرائــي أيضــاً، فهــو لصيــق بعــدد مــن المفاهيــم التــي لا تقــل عنــه 
أهميــة، فالمشــاركة السياســية تقــع فــي صلــب الديمقراطيــة، بــل وتمثــل أداة قيــاس معياريــة لكفــاءة الديمقراطيــة فــي الأنظمــة 
السياســية، فعمليــة إدمــاج المواطنيــن فــي الأنشــطة والعمليــات السياســية ودوائــر صنــع القــرار السيا�ســي والسياســات العامــة 
التــي تســعى  الغايــة  فــي عمليــة الحكــم والقــرار وبذلــك فهــي  تعــد مؤشــراً علــى مــدى اســتيعاب النظــام السيا�ســي للمواطنيــن 
لتحقيقها الأنظمة الديمقراطية بمختلف أشكالها، ولا مناص بالتالي من القول أنه كلما ضاقت مساحة المشاركة السياسة 
وتقلــص الحيــز المتــاح أمــام المواطنيــن فــي فضــاء الممارســة السياســية انكشــفت السياســة علــى أزمــات مختلفــة كأزمــة التمثيــل 
السيا�ســي المتولــدة عــن شــعور المجتمــع أفــراداً وجماعــات بأنهــم خــارج التمثيــل السيا�ســي، وبــأن مصالحهــم واحتياجاتهــم لا 
يوجــد مــن يعبــر أو يدافــع عنهــا، وهــذا مــا يــؤدي إلــى أزمــة أوســع فــي مداهــا الإشــكالي ونعنــي بهــا أزمــة شــرعية النظــام السيا�ســي، التــي 
تمثــل فــي جوهرهــا إنــكار أحقيــة النظــام السيا�ســي فــي الحكــم بعملياتــه المختلفــة مــن تنظيــم المجتمــع وإدارة مؤسســاته ومــوارده،

1    المشاركة السياسية والديمقراطية .. اتجاهات نظرية ومنهجية حديثة تساهم في فهم العالم من حولنا، أ.د/ سامية خضر صالح، ط2005، ص9.
2   كتاب السياسة، أرسطو طاليس، ترجمة/ أحمد لطفي السيد، منشورات الجمل.

المشاركة السياسية
 )النشأة والمفهوم والدلالة(
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إن هــذه الأزمــات المتعــددة التــي يمكــن أن تقــود إلــى تــآكل شــرعية الأنظمــة السياســية تفصــح لنــا عــن مــدى الأهميــة التــي تكتســبها 
المشــاركة السياســية والعلة من وراء التزايد المتعاظم لاهتمام بها في العصر الحديث، فالتجربة البشــرية أثبتت أن التمكين 
السيا�سي للمجتمعات وإشراكها فعلياً في إدارة الشؤون العامة هو الإجراء الحمائي الأنسب في موازاة الاستبداد، و الانتقال 
مــن صــور الحكــم الاســتبدادية والتســلطية المختلفــة إلــى صــور الحكــم الديمقراطــي المتســم بمشــاركة سياســية أوســع وأشــمل، 
ان المشــاركة السياســية غيــر المكبلــة بالقيــود الإقصائيــة والمنفتحــة علــى التنــوع بأشــكاله فــي المجتمعــات الإنســانية، تظــل عامــاً 

أصياً في حســم المعركة ضد الاســتبداد والديكتاتورية لصالح الشــعوب. 

ومــن ذلــك مــا أقــره الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان الصــادر فــي العــام 1948 )المــادة 21(، والتعليــق العــام رقــم )25( المشــاركة 
فــي إدارة الشــؤون العامــة وحــق الاقتــراع، والمواثيــق والعهــود الدوليــة ذات الصلــة كالعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 
والسياســية للعــام 1966 )المــادة 25( والتــي تحــدد التزامــات الــدول الأطــراف فيمــا يتعلــق بحــق الفــرد فــي أن يشــارك فــي إدارة 
الشــؤون العامــة وفــي أن يَنتخــب ويُنتخــب فــي انتخابــات دوريــة نزيهــة، وأن تتــاح لــه فرصــة تقلــد الوظائــف العامــة علــى قــدم 
المســاواة مــع غيــره، ويكمــل هــذه المــادة التعليــق العــام التفســيري والاجتهــادات التــي اعتمــدت عليهــا اللجنــة المعنيــة بحقــوق 
الإنســان، كذلــك العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة للعــام 1966 )المــادة 8(، والاتفاقيــة 
الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري )المــادة 5-ج(، واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة 
)المــواد 3-4 & 29 &  )المــادة 15(، واتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة  الطفــل  )المادتــان 7 & 8(، واتفاقيــة حقــوق 
33-3(، والاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم )المادتــان 41 & 42(، وإعــان حقــوق 
الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة أو إلــى أقليــات دينيــة ولغويــة )المــادة 2-2(، وإعــان الأمــم المتحــدة بشــأن حقــوق 
الشــعوب الأصيلــة )المادتــان 5 & 18(، وإعــان برنامــج عمــل ديربــان )المــادة 22(، وإعــان الحــق فــي التنميــة )المــواد 1-1 & 2 & 
8-2(، والإعــان المتعلــق بحــق ومســئولية الأفــراد والجماعــات وهيئــات المجتمــع فــي تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان والحريــات

الأساســية المعتــرف بهــا عالميــاً )المــادة 8(، وإعــان فيينــا الــذي تــم تبنيــه فــي المؤتمــر العالمــي لحقــوق الإنســان فــي العــام 1993)3( 
حتــى تحقــق فــي الدســاتير الوطنيــة فــي الكثيــر مــن دول العالــم، وهــذا الإقــرار الإنســاني بالحــق فــي المشــاركة السياســية إنمــا 
ينبــع مــن الاعتــراف بأنهــا تــؤدي دوراً حاســماً فــي تعزيــز الحكــم الديمقراطــي وســيادة القانــون والإدمــاج الاجتماعــي والتنميــة 

الاقتصاديــة، وكــذا فــي النهــوض بجميــع حقــوق الإنســان)4(.

يمثل الحق في المشاركة في الحياة العامة والسياسية على قدم المساواة بين الجميع خاصية أساسية في مفهوم الديمقراطية 
الشــمولية )5(، وتمثــل المشــاركة الفعليــة لجميــع الأفــراد والجماعــات فــي الشــئون السياســية والعامــة إعمــال حقــوق الإنســان 

ومكونــاً رئيســياً فــي الاســتراتيجيات القائمــة علــى الحقــوق والراميــة إلــى القضــاء علــى التمييــز وأوجــه عــدم المســاواة.

3  الدليل التدريبي للقيادات الشبابية، المركز الفلسطيني للدراسات وحوار الحضارات، ط 2013، ص24

4  https://www.ohchr.org/AR/Issues/Pages/EqualParticipation.aspx 
5  تقرير مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان )العوامل التي تعوق المشاركة السياسية على قدم المساواة بين الجميع والخطوات الازم اتخاذها للتغلب على هذه التحديات(، المقدم للدورة السابعة والعشرون

لمجلس حقوق الإنسان، صـ4.

الحقوقيــة  الأدبيــات  فــي  الإنســان  مــن حقــوق  السياســية كحــق أسا�ســي  المشــاركة  إقــرار  كان  أخــرى  ناحيــة  مــن 
والتهميــش،  بالإقصــاء  المتصلــة  الســلبية  القيــم  ضــد  الإنســاني  النضــال  ثمــار  مــن  ثمــرة  الإنســانية 
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تــؤدي حقــوق المشــاركة السياســية والعامــة دوراً حاســماً فــي تعزيــز الحكــم الديمقراطــي وســيادة القانــون والإدمــاج الاجتماعــي 
والتنميــة الاقتصاديــة، وكــذا فــي النهــوض بجميــع حقــوق الإنســان )6( ويعــد الحــق فــي المشــاركة فــي الحيــاة السياســية مــن أهــم 
العناصــر التــي تــؤدي إلــى تمكيــن المجتمــع )أفــراداً وجماعــات(، كمــا ترتبــط ارتباطــاً وثيقــاً بحقــوق الإنســان الأخــرى كالحــق فــي 

التجمــع الســلمي وتكويــن الجمعيــات، وحريــة التعبيــر والــرأي، والحــق فــي التعليــم والحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات.

وفــي الأدبيــات الحقوقيــة تحــدد مفهــوم المشــاركة السياســية فــي جملــة مــن الممارســات التــي مــن شــأنها إكســاب موقــع الفــرد 
الصيغــة التفاعليــة المطلوبــة للتأثيــر فــي القــرارات والسياســات التــي تؤثــر عليــه، فــي ثــاث منظومــات حقوقيــة، تمثــل الأولــى منهــا 

)الحقــوق الانتخابيــة( وتعنــي حــق الفــرد فــي أن يَنتخــب 
المواطنيــن  جميــع  مشــاركة  مبــدأ  فــي  وتتمثــل  ويُنتخــب، 
بيــن  المســاواة  قــدم  وعلــى  العــام  الاقتــراع  فــي  البالغيــن 
الدولــي  العهــد  مــن  المــادة )25-ب(  تنــص  إذ  الناخبيــن، 
أهميــة  علــى  والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص 
بينمــا  والمســاواة،  السياســية  والتعدديــة  الشــمولية 
تتمثل المنظومة الثانية من حقوق المشاركة السياسية 
في )المشــاركة في إدارة الشــؤون العامة( وقد ورد تفســير 

)إنــه مفهــوم  بالنــص الآتــي:  فــي إدارة الشــؤون العامــة وحــق الاقتــراع(  العــام )رقــم 25( المعنــون )المشــاركة  فــي التعليــق  هــذا 
واســع يتعلــق بممارســة الســلطة السياســية، وعلــى وجــه الخصــوص الســلطات التشــريعية والتنفيذيــة والإداريــة، وهــو يشــمل 
شــتى أوجــه الإدارة العامــة كمــا يخــص تحديــد وتنفيــذ السياســة العامــة التــي ســتتبع علــى الصعيــد الدولــي والوطنــي والإقليمــي 
والمحلــي(، وهــو مــا ينبغــي أن تحــدد الدســاتير وغيرهــا مــن القوانيــن الوطنيــة الســبل المتاحــة للأفــراد مــن أصحــاب الحقــوق لكــي 
يمارســوا حقهــم فــي المشــاركة فــي إدارة الشــئون العامــة، كمــا يمكــن أن يشــمل هــذا الحــق المشــاركة فــي المجتمــع المدنــي وانخــراط 
فــي مناشــطه وفعالياتــه المختلفــة مــن خــال هيئــات عامــة ومجالــس محليــة وأحــزاب سياســية ونقابــات، ورابطــات  الأفــراد 
مهنيــة أو قطاعيــة، ومنظمــات نســائية وشــبابية واجتماعيــة، وغيرهــا مــن المنظمــات المعنيــة بالحيــاة العامــة والسياســية. ومــا 
يبــدو جليــاً فــي دور منظمــات المجتمــع المدنــي فــي المشــاركة السياســية علــى النطــاق الأوســع تضمــن التعليــق العــام )رقــم 21( 
للجنــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة حــق الفــرد فــي أن يستشــار فــي كل مرحلــة مــن مراحــل صياغــة التشــريعات 
وصنــع السياســات، وحقــه فــي توجيــه الانتقــادات وتقديــم المقترحــات فــي ســبيل تحســين ســير عمــل وشــمولية الهيئــات الحكوميــة 
فــي )حريــة  بالمشــاركة  المتصلــة  مــن حقــوق الإنســان  الثالثــة  بينمــا تحــددت المنظومــة  العامــة)7(،  الشــؤون  إدارة  فــي  المشــاركة 
التجمــع وتكويــن الجمعيــات والتعبيــر والحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات وفــي التعليــم( وهــذه المجموعــة مــن الحقــوق ترتبــط 
ارتباطــاً وثيقــاً بإعمــال حــق المشــاركة فــي الحيــاة السياســية والعامــة، فمــن خالهــا يتحقــق للفــرد فــي المجتمــع الوعــي الــذي يضمــن 
مــن خالــه ســامة خياراتــه السياســية، ومــن خالــه يتمكــن مــن تحديــد خياراتــه السياســية بــإرادة حــرة إذ تصبــح هــذه الخيــارات 
انعــكاس مباشــر لمــا يريــده مــن مصالــح ولمــا يرغــب فــي تلبيتــه مــن احتياجــات، كمــا أنهــا تشــتمل علــى الحــق فــي تنظيــم اجتماعــات 
واعتصامــات وإضرابــات واحتشــادات جماهيريــة وأنشــطة احتجاجيــة وحتــى تجمعــات افتراضيــة علــى شــبكة الانترنــت وتنــدرج 
جميعهــا تحــت )حريــة التجمــع الســلمي(، وتــؤدي التجمعــات الســلمية الــدور الأسا�ســي فــي التأثيــر علــى السياســات العامــة للــدول 

والحكومــات ونموذجــاً حيويــاً للتعبيــر عــن المظالــم والمطامــح علــى حــدٍ ســواء،

6   العوامل التي تعوق المشاركة السياسية على قدم المساواة بين الجميع والخطوات الازم اتخاذها للتغلب على هذه التحديات، التقرير السنوي لمفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، المقدم
للدورة السابعة والعشرون لمجلس حقوق الإنسان.

7   التعليق العام )رقم 21( للجنة الخاصة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، فقرة رقم 55.

وفــي الأدبيــات الحقوقيــة تحــدد مفهــوم 
مــن  جملــة  فــي  السياســية  المشــاركة 
ــع  ــاب موق ــأنها إكس ــن ش ــي م ــات الت الممارس
الفــرد الصيغــة التفاعليــة المطلوبــة للتأثيــر 
ــه،  ــر علي ــي تؤث ــات الت ــرارات والسياس ــي الق ف
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 كمــا أن حريــة التجمــع تشــمل الحــق فــي تكويــن الأطــر المدنيــة كالجمعيــات والمنظمــات والأحــزاب السياســية والنقابــات وفــي 
الانضمــام إليهــا والانخــراط فــي أنشــطتها، ونلمــس مــدى أهميــة تأثيــر اســتعمال هــذا الحــق فــي توجــه الأنظمــة السياســية لتقييــده 
ووضــع القيــود التــي تحــد مــن تمتــع الأفــراد بــه كالقيــود التمييزيــة المتصلــة بشــروط التســجيل أو إقــرار الشــروط لاســتخراج 
تراخيــص مزاولــة النشــاط أو القيــود المتعلقــة بمصــادر التمويــل وهكــذا، وتــزداد هــذه القيــود صرامــة فــي حــالات الصــراع أو 
الانتقــال السيا�ســي أو النــزاع الاجتماعــي فهــذه الســياقات مــن شــأنها أن تف�ســي إلــى حظــر التجمــع الســلمي وتكويــن الجمعيــات 

وإلــى مضايقــة النشــطاء المدنييــن والمدافعيــن الحقوقييــن والنشــطاء السياســيين وتخويفهــم)8(.

كمــا تشــمل حريــة التعبيــر الحــق فــي التمــاس معلومــات تتعلــق بــالأداء الحكومــي والحــق فــي الوصــول إليهــا والحصــول عليهــا، وهــي 
المعلومــات التــي يجــب أن تتوفــر دون دواعــي إثبــات الحاجــة إليهــا وتوضيــح المصلحــة المباشــرة فيهــا، وتتضمــن التزامــات الــدول فــي 
إعمــال هــذا الحــق الالتزامــات الإيجابيــة فــي نشــر جميــع المعلومــات ذات الصلــة بســير مؤسســات الخدمــة العامــة للجمهــور علــى 
نطــاق واســع، خصوصــاً المتمثلــة بالسياســات والقــرارات التــي تمــس مصالــح النــاس مباشــرة وبطريقــة فعالــة وســريعة. كمــا أن 
توافــر المصــادر الإعاميــة المســتقلة والمتعــددة والمتنوعــة التــي تمتلــك القــدرة علــى التعليــق علــى القضايــا السياســية وإيصالهــا 
للــرأي العــام دون رقابــة أو قيــود تشــكل ضمانــات أساســية ضروريــة لدعــم الحــق فــي المشــاركة السياســية. وفــي التعليــق العــام 

الاقتصاديــة  الحقــوق  لجنــة  أشــارت   )13 )رقــم 
والاجتماعيــة والثقافيــة إلــى أن إعمــال حــق التعليــم 
لتعزيــز حقــوق الإنســان والديمقراطيــة،  ضــروري 
فــي  النــاس بالمشــاركة الكاملــة  كونــه يســمح لجميــع 

مجتمعاتهــم.

نخلــص بهــذا أن المشــاركة السياســية تعــد مــن الممارســات بالغــة القــدم فــي المجتمعــات البشــرية التــي نشــأت وتطــورت مــع تطــور 
الســياق الاجتماعي والسيا�ســي في كل مجتمع من المجتمعات البشــرية، وأنها من الحقوق الأساســية للإنســان التي نصت عليها 
العهــود والمواثيــق والقوانيــن الدوليــة المشــار إليهــا، وأن المشــاركة السياســية مهمــة لقيــاس كفــاءة الديمقراطيــة، ويعتمــد نجــاح 
المشــاركة السياســية علــى مــدى قــدرة الفئــات المجتمعيــة المختلفــة كالشــباب والنســاء والفئــات الضعيفــة والمهمشــة فــي التأثيــر 

علــى القــرارات المتعلقــة بالشــؤون العامــة التــي تؤثــر عليهــم.

 ولا نن�ســى أن نشــير أن الوعــي التراكمــي بالسياســة وممارســات الســلطة فــي المجتمــع يقت�ســي توســيع دائــرة المشــاركة وإخراجهــا 
مــن نطاقهــا الضيــق إلــى دوائــر أكثــر اتســاعاً، وهــو مــا نلمســه عنــد تتبــع المســار التاريخــي لتطــور الأنظمــة السياســية التــي تداولتهــا 

المجتمعــات البشــرية، والتــي اتخــذت مســارات الحركــة فــي اتجــاه الإشــراك 
المتزايد للمواطنين في السياسة والشأن العام، مع اختاف آليات وطرائق 
الإشــراك اعتمــاداً علــى الظــروف التاريخيــة التــي تجعــل المنحــى التصاعــدي 
للمشــاركة السياســية حتميــة تاريخيــة لا يمكــن الحــد منهــا أو تقييدهــا، 
والأنظمــة السياســية فــي عالــم اليــوم تجــد نفســها مجبــرة علــى الاســتجابة 
لهــذه الحتميــة التــي لأســباب عديــدة أصبحــت قــادرة علــى الحركــة خــارج 

قــدرات الأنظمــة علــى تقييدهــا، خصوصــاً فــي ظــل التكنولوجيــا الاتصاليــة الحديثــة وتقنياتهــا المتطــورة بصــورة يوميــة، وابتــكار 
منصــات التفاعــل والتواصــل الاجتماعــي التــي نقلــت النشــاط الإنســاني بأبعــاده المختلفــة مــن واقــع الحيــاة إلــى عوالــم الشــبكة 
المعلوماتيــة، وهــذا مــا جعــل الحكومــات عاجــزة عــن تقييــد القــدرات التعبيريــة للشــعوب فهــي لــم تعــد مقتصــرة علــى الصحــف 
والمجــات والوســائط والأقنيــة الســمعمرئية التــي يمكــن أن تكــون للحكومــات ســلطات رقابــة عليهــا، وإنمــا تجــاوزت ذلــك إلــى 

مســاحات تعجــز قبضــة الســلطات السياســية عــن التحكــم بهــا.
8     التعليق العام )رقم 34( الصادر عن اللجنة المعنية بحقوق الإنسان عن المادة )رقم 19( من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.

ــاس  ــي التم ــق ف ــر الح ــة التعبي ــمل حري  تش
معلومــات تتعلــق بــالأداء الحكومــي والحق 

فــي الوصــول إليهــا والحصــول عليهــا، 

بالسياســة  التراكمــي  الوعــي 
وممارســات الســلطة فــي المجتمــع 
ــاركة  ــرة المش ــيع دائ ــي توس يقتض
وإخراجهــا مــن نطاقهــا الضيــق إلــى 

ــاعاً، ــر اتس ــر أكث دوائ
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الديمقراطية

ســلطة الحكومــة فــي كل دولــة لا يمكــن أن تبنــى إلا علــى إرادة 
الشــعب كمــا تعبــر عنهــا الانتخابــات النزيهــة الحــرة العادلــة)9(، 
فــي الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان  ووردت عبــارة مماثلــة 
الصــادر فــي العــام 1948 بالصيغــة »إن إرادة الشــعب أســاس 
مــا  الأمميــة  الأدبيــات  حــددت  وقــد  الحكومــة«)10(،  لســلطة 
يتصــل بمفهــوم الديمقراطيــة الــذي وإن كان يُعــد مــن المنظــور 
الإنســانية  التجربــة  أن  إلا  منضبــط،  غيــر  مفهــوم  المعرفــي 
مــرور  مــع  أفضــل  بصــورة  وممارســاته  المفهــوم  هــذا  تصقــل 
)الإعــان  وهــو  هــام  بمرجــع  استأنســنا  هــذا  وأدنــى  الوقــت، 
تقــوم  التــي  المبــادئ  لتوضيــح  الديمقراطيــة(  بشــأن  العالمــي 

عليها الديمقراطية، وأيضاً مقومات الحكم الديمقراطي ووســائل ممارســته، ليتمكن الشــباب من وعي المطلوب الديمقراطي 
ومــا يجــب أن يتشــكل فــي واقــع الممارســة للحكــم علــى ممارســة نظــام سيا�ســي معيــن بأنهــا ديمقراطيــة مــن عدمــه، مــع التأكيــد 

علــى أن الديمقراطيــة ليســت قالبــاً جامــداً يطبــق بكلياتــه أو يتــرك 
بكلياتــه، ولكــن هنــاك مبــادئ أساســية وهامــة تمكــن الشــباب مــن 

أبعادهــا، اســتيعاب 

الديمقراطيــة  الصيغــة  شــكلت  التــي  المســارات  علــى  وللتعــرف 
ممارســات  مــن  المقبــول  وفــرزت  اليــوم  عليــه  هــي  كمــا  الإنســانية 

الــدول  )أي منــذ تشــكل  القــدم  التجربــة الإنســانية منــذ  فــي  الغــوص  الشــباب  المقبــول علــى  مــن غيــر  بــه  الحكــم ومــا يتصــل 
القديمــة(، ومتابعــة طريقــة تغيــر مؤشــر الديمقراطيــة مــع التغيــرات التــي شــهدتها الــدول والحضــارات المختلفــة، وفهــم الكيفيــة 
التــي توســعت بهــا اهتمامــات النــاس فــي مســائل الحكــم والشــؤون العامــة، إلــى أن توصلــت الإنســانية إلــى صيغــة اليــوم التــي 

تشــكيل مفرداتهــا. عنــد  الإنســانية  الحضــارات  فــي مســيرة  والشــعوب  الأمــم  تجــارب  مــن  اســتفادت 

مبادئ الديمقراطية
أورد الإعــان العالمــي بشــأن الديمقراطيــة، وهــو إعــان معتمــد فــي ختــام المؤتمــر البرلمانــي الدولــي الثامــن والتســعين القاهــرة   
11 – 15 أيلــول/ ســبتمبر 1997، مبــادئ الديمقراطيــة وقــد قمنــا باختصــار الفقــرات الــواردة فــي الإعــان بمــا يتناســب مــع 

أغــراض هــذا الدليــل علــى النحــو الآتــي:

الديمقراطيــة حــق أسا�ســي للمواطــن ينبغــي أن يمــارس فــي ظــل منــاخ مــن الحريــة والمســاواة والشــفافية ١- 
والمســؤولية، مــع احتــرام التعــدد فــي الآراء ومراعــاة المصلحــة العامــة؛

الخبــرات2-  نــوع  تجســد  التــي  للأشــكال  وفقــاً  تطبيقــه  ينبغــي  الحكــم  أســاليب  مــن  أســلوب  الديمقراطيــة 
دوليــاً؛ بهــا  المعتــرف  والمعاييــر  بالمبــادئ  إخــال  دون  الثقافيــة،  والخصائــص 

9     الإعان الخاص بمعايير الانتخابات العادلة والحرة المعتمد في آذار/ مارس 1994.

10   المادة 21 الفقرة 3 من الإعان العالمي لحقوق الإنسان، الصادر في العام 1948.

الديمقراطيــة ليســت قالبــاً جامــداً يطبــق 
ــاك  ــن هن ــه، ولك ــرك بكليات ــه أو يت بكليات
مبــادئ أساســية وهامــة تمكــن الشــباب 

مــن اســتيعاب أبعادهــا،

علاقة المشاركة السياسية للشباب 
بالديمقراطية والمواطنة



17

฀฀ المشاركة السياسية والمناصرة الرقمية دليل معرفي للشباب 

تهــدف الديمقراطيــة إلــى صــون وتعزيــز كرامــة الفــرد وحقوقــه الأساســية، وتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة،3- 
ودعــم التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وتأميــن تماســك المجتمــع وتاحمــه وتوطيــد الاســتقرار الوطنــي 

والســام الاجتماعــي؛
الشراكة الحقيقية بين الرجل والمرأة في إدارة شؤون المجتمع من أهم دعائم تحقيق الديمقراطية؛4- 
 المشــاركة الشــعبية العريضــة والحــرة دون تمييــز، والتــي تمــارس وفقــاً للقانــون نصــاً وروحــاً تفســح المجــال5- 

لمنافســة سياســية مفتوحــة تحقــق ممارســة وتــداول الســلطة؛
الإنســانية6-  الحقــوق  عــن  تنفصــم  لا  الديمقراطيــة 

بالإعــان  الصلــة  ذات  الدوليــة  الوثائــق  فــي  الــواردة 
الديمقراطيــة؛ بشــأن  العالمــي 

الديمقراطيــة تقــوم علــى ســيادة القانــون ومباشــرة7- 
الإنســان؛ حقــوق 

السام والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية شرط للديمقراطية وثمرة من ثمارها.- 

مقومات الحكم الديمقراطي ووسائل ممارسته

فــي الإعــان  هنــاك عــدد مــن المقومــات الازمــة لإضفــاء صفــة الديمقراطــي علــى نظــام الحكــم، وأهــم المقومــات التــي وردت 
هــي: الديمقراطيــة  بشــأن  العالمــي 

لحقوقــه  المــدرك  المجتمــع  لــدى  إرادة  وتوافــر  مــرضٍ،  بشــكل  بمهامهــا  تضطلــع  مؤسســات  توافــر 
؛ ته ليا ومســؤو

مؤسســات ديمقراطيــة تقــوم بــدور الوســيط فــي تخفيــف حــدة التوتــر والحفــاظ علــى التــوازن بيــن الوحــدة 
والتنــوع؛

حــق كل فــرد فــي المشــاركة فــي إدارة الشــؤون العامــة، ووجــود برلمــان يمثــل جميــع عناصــر المجتمــع، ولديــه 
الســلطات والصاحيــات التــي تمكنــه مــن التعبيــر عــن إرادة الشــعب عــن طريــق التشــريع ومراقبــة نشــاط 

الحكومــة؛
أســاس  علــى  تجــرى  إرادتــه،  عــن  الشــعب  فيهــا  يعبــر  منتظمــة  فتــرات  علــى  ونزيهــة  حــرة  انتخابــات  إجــراء 
الاقتــراع العــام، والعــادل، والســري، لضمــان قيــام الناخبيــن بــالإدلاء بأصواتهــم فــي ظــل المســاواة والحريــة 
السياســية وأنشــطتها  الأحــزاب  تنظيــم  السياســية، وأن يخضــع  المنافســة  تحفــز علــى  التــي  والشــفافية 
الديمقراطيــة  ســامة  لضمــان  ومحايــدة  ســديدة  لنظــم  الأخاقيــة  ومبادئهــا  وتمويلهــا  الماليــة  وشــؤونها 

ونزاهتهــا؛
والسياســية  والاقتصاديــة  والثقافيــة  المدنيــة  حقوقهــم  علــى  المواطنيــن  حصــول  الدولــة  ضمــان 
والاجتماعيــة، وهــو مــا يســتلزم وجــود حكومــة فعالــة تتصــف بالنزاهــة والشــفافية، وتقــوم علــى الاختيــار 

العامــة؛ للأمــور  إدارتهــا  عــن  المســؤولية  وتتحمــل  الحــر، 
تقديــم  فــي  والحــق  الحكومــة،  بأنشــطة  تتعلــق  التــي  المعلومــات  علــى  الحصــول  فــي  الشــعب  حــق  كفالــة 
يجعــل  مــا  نزيهــة،  وإداريــة  قضائيــة  آليــات  خــال  مــن  بالإنصــاف  والمطالبــة  الحكومــة  إلــى  الالتماســات 
المســاءلة العامــة عنصــراً أساســياً مــن عناصــر الديمقراطيــة، وينطبــق ذلــك علــى كل مــن يتولــى منصــب 

العامــة دون اســتثناء؛ عــام ســواءً كان منتخبــاً أو معينــاً، وعلــى كل الأجهــزة 
أن تتحلى الحياة العامة بالطابع الأخاقي وتتسم بالشفافية، ووضع المعايير والقواعد التي تكفل ذلك؛

تنظيــم المشــاركة الفرديــة فــي العمليــة الديمقراطيــة والحيــاة العامــة علــى كل المســتويات بصــورة عادلــة 

السلام والتنمية الاقتصادية والاجتماعية 
والثقافية شرط للديمقراطية وثمرة من ثمارها.
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ونزيهــة، مــع تجنــب أي شــكل مــن أشــكال التفرقــة أو ممارســة العامليــن فــي الحكومــة لأي شــكل مــن أشــكال 
الترويــع؛

كفالــة ســيادة القانــون عــن طريــق المؤسســات القضائيــة وآليــات الرقابــة المســتقلة المحايــدة والفعالــة، 
وإتاحــة المجــال للجميــع لاســتخدام الوســائل الإداريــة والقضائيــة التــي تكفــل الحقــوق، وضمــان احتــرام 

جميــع أجهــزة الدولــة وممثلــي الســلطة العامــة وأفــراد المجتمــع للقــرارات الإداريــة والقضائيــة؛ 
قيــام مجتمــع مدنــي نشــط، وتهيئــة المنــاخ لأفــراد المجتمــع لممارســة حقــوق المشــاركة بصــورة فعالــة، مــع 
إزالــة العقبــات التــي تحــول دون هــذه الممارســة أو تعرقلهــا، والعمــل دومــاً علــى تعزيــز المســاواة والشــفافية 
والتعليــم، وإزالــة المعوقــات كالجهــل والــا تســامح، والامبــالاة، وغيبــة الاختيــارات والبدائــل الحقيقيــة، 
وقصور التدابير الرامية لمعالجة أوجه الخلل والتفرقة ذات الطبيعة الاجتماعية أو الثقافية أو الدينية 

أو العرقيــة، أو التــي ترتكــز علــى اختــاف الجنــس؛
تهيئــة منــاخ ديمقراطــي وثقافــة ديمقراطيــة ودعمهــا بالتربيــة والتعليــم ووســائل الإعــام والثقافــة لتحقيــق 

اســتدامة الديمقراطيــة، والعمــل علــى تنشــئة المواطــن الصالــح المســؤول؛
إيجــاد بيئــة اقتصاديــة مواتيــة وبــذل جهــود إنمائيــة لإشــباع الاحتياجــات الاقتصاديــة للفئــات الأقــل حظــاً، 

لضمــان اندماجهــا الكامــل فــي العمليــة الديمقراطيــة،
فــي اعتنــاق الــرأي دون تدخــل أو عائــق،  توافــر حريــة الــرأي والتعبيــر بمــا ينطــوي عليــه ذلــك مــن الحــق 
وتلمــس المعلومــات والأفــكار وتلقيهــا ونشــرها مــن خــال أي وســيلة مــن وســائل الإعــام بعــض النظــر عــن 

الحواجــز أو القيــود؛
المؤسســات  تكفلــه  أن  ينبغــي  مــا  هــو  المتجانســة  غيــر  أو  المتجانســة  المجتمعــات  فــي  الجميــع  مشــاركة 
التســامح؛ مــن  منــاخ  ظــل  فــي  فــي الاختــاف  والحــق  والتعدديــة  التنــوع  علــى  الديمقراطيــة، حفاظــاً  والعمليــات 

تعزيــز الطابــع الامركــزي للحكومــة والإدارة، علــى الصعيــد المحلــي أو الإقليمــي، وهــو مــا يعتبــر حقــاً وأمــراً 
ضروريــاً مــن شــأنه توســيع قاعــدة المشــاركة العامــة.

المواطنة

المواطنــة ليســت مصطلحــاً حديثــاً، أو وليــد السياســة المعاصــرة، لكنهــا مفهــوم قديــم، تخلــق منــذ عصــور مــا قبــل الميــاد فــي أثينــا 
القديمــة، وهنــاك بــدأ المفهــوم فــي اســتبطان دلالات اجتماعيــة هامــة حيــث المواطــن فــي المفهــوم التاريخــي للحضــارة اليونانيــة 
يشــير إلــى الرجــال البالغيــن المحاربيــن الأحــرار، ولــم يشــمل ذلــك النســاء والأطفــال، ولا العبيــد كذلــك أو الأقنــان، وبالرغــم مــن 
كــون أثينــا تشــكل نــواة نظــم الحكــم المعروفــة بــدول المدينــة، إلا أن الارتبــاط العرقــي بمفهــوم المواطنــة كان هــو الأصــل فالســكان 
فــي أثينــا ومــا حولهــا هــم أبنــاء القبائــل الثمانيــة التــي شــكلت التركيبــة الســكانية فــي أثينــا، وبهــذا فقــد كان مفهــوم المواطــن حامــاً 
لدلالات اجتماعية هامة، تشمل الحرية، والانتماء القبلي، والنوع الاجتماعي، ولذلك ترتبت عليها حقوق سياسية مهمة وفي 
مقدمتهــا حــق المشــاركة السياســية فــي التصويــت وإبــداء الــرأي فــي القضايــا العامــة، حتــى أن مجلــس الإكليزيــة الــذي يضــم ســكان 
أثينــا بلــغ تعــداده 25 ألفــاً مــن المواطنيــن الذكــور البالغيــن الأحــرار، ومــن حينهــا شــهد المفهــوم فكــرة التحــول المدينــي المرتبــط 
 ، City فــإن الاشــتقاق واضــح مــن كلمــة مدينــة Citizen بجــذره اللغــوي أيضــاً بالمدينــة وذلــك بحســب منطــوق الكلمــة الإنجليزيــة
هــذا الارتبــاط اللغــوي عكــس جــذور النشــأة لهــذا المفهــوم، الــذي لــم تتوقــف مراحلــه التطوريــة حتــى يومنــا الحاضــر ففــي مرحلــة 
لاحقــة إبــان عصــور النهضــة الأوربيــة ومــع نشــأة دول القوميــات الأوربيــة التــي ارتبــط مفهــوم المواطــن فيهــا بالصيغــة القوميــة 
للدولــة حيــث عنــى بذلــك أنــه فــرد ينتمــي إلــى أمــة محــددة، يتشــارك أفرادهــا الانتمــاء للقوميــة نفســها، وخــال عصــور النهضــة 
والعصــور الحديثــة شــهد المفهــوم تغيــرات هامــة وذات دلالــة، التغيــر الأول أن المفهــوم صــار حامــاً للبعــد التعاقــدي بــكل مــا 
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بــه الإطــار الاجتماعــي الــذي تلبســه مــن العصــور القديمــة، وترتبــت علــى المواطنــة  يترتــب عليــه مــن صيــغ قانونيــة تجــاوزت 
القانونيــة مســؤوليات وأعبــاء والتزامــات وجــب علــى الفــرد أن يديــن بهــا للدولــة وللمجتمــع، وهــذا التغيــر ولدتــه نظريــة العقــد 
الاجتماعــي لمفكريهــا العظــام هوبــز ولــوك والأهــم جــان جــاك روســو الفقيــه الفرن�ســي الــذي أثــرت أفــكاره إلــى حــد كبيــر فــي الثــورة 
الفرنســية، وهــذه الأخيــرة ولــدت التغيــر الثانــي والأهــم فــي مفهــوم المواطنــة فقــد حملتــه الدلالــة الحقوقيــة مــع ظهــور دســتور 
الثــورة الفرنســية )دســتور حقــوق الإنســان والمواطــن( والــذي ربــط المواطنــة بالحــق الإنســاني، فتوســع المفهــوم لينفتــح علــى كل 
مــا تضفيــه التنظيــرات الحقوقيــة وبفضــل عبقريــة الثــورة الفرنســية تجــاوزت الامتيــازات النطــاق الجغرافــي للميــاد والإثبــات 
القانونــي للهويــة، فاكتســب حقوقــاً جــاوزت بــه فكــرة الانتمــاء السيا�ســي ومهــدت لــولادة مفهــوم الكوزموبوليتانيــة فــي بعدهــا 
الكوكبــي، وبهــذا فقــد اتســعت فكــرة المواطنــة وتجــاوزت الحــدود السياســية أو الهويــات الاجتماعيــة التــي صاحبتهــا منــذ ولادتهــا.

وبعــث  لأصولــه،  الإنســان  شــد  علــى  قــادرة  تظــل  والأســاف  الأجــداد  لأرض  الانتمــاء  رابطــة  تمثــل  التــي  الوجدانيــة  فالقيمــة 
الحنيــن فــي أعماقــه، ويمثــل البعــد الوجدانــي للمواطنــة إطــاراً ميتافيزيقيــاً للمفهــوم، بينمــا تظــل الأبعــاد الحقوقيــة والقانونيــة 
والسياســية لمفهوم المواطنة قادرة على شــرح الحقوق والمســؤوليات التي تفرضها عليك مواطنيتك في دولة معينة، والحقوق 
الإنســانية التــي تترتــب عليــك بحكــم بشــريتك لا أكثــر، وصفتــك السياســية التــي تفصــح عنهــا هويتــك بمجــرد تعريفــك بالرابــط 
السيا�ســي باعتبــارك مــن مواطنــي دولــة معينــة، فهــذا بــكل تأكيــد يقــدم لــك امتيــازات تتســع أو تضيــق بقــدر مــا تعنيــه ســلطة 
الدولــة وتأثيرهــا ونفوذهــا وهــي قــوة الجنســية التــي تكســبها لمواطنيهــا، لكــن مفهــوم المواطنــة حقــق أيضــاً انزياحــات فــي البعــد 
السيا�ســي، فــولادة مفاهيــم مركبــة كالمواطنــة الفاعلــة، أو المواطنــة الجيــدة، تشــير إلــى النشــاط السيا�ســي للإنســان فــي محيطــه 

الاجتماعــي، وهــو النشــاط الــذي يجعلــه قــادراً علــى إحــداث تغييــر إيجابــي فــي الوســط الــذي ينتمــي إليــه.

تفــوق  أهميــة  للشــباب  السياســية  المشــاركة  تكتســب  لمــاذا 
المجتمــع؟ شــرائح  لبقيــة  السياســية  المشــاركة 

هــذا  لهــدف  أفضــل  فهمــاً  توفــر  الســؤال  هــذا  علــى  الإجابــة 
فــي الإجابــة عــن  الدليــل المعرفــي والتدريبــي، والبدايــة تكمــن 
ســؤال يســبق بطبيعته هذا الســؤال )ما هي أهمية الشــريحة 
الشــابة فــي المجتمــع؟(، وهــذا يســتلزم توضيــح أدوار الشــباب 

فــي المجتمــع بالنقــاط الآتيــة:

الشــباب طاقــة الإنتــاج والعمــل: المجتمعــات التــي 
%50 مــن  يشــكل الشــباب مــا يقــارب أو يزيــد عــن 
تركيبتهــا الســكانية تســمى مجتمعــات شــابة، وهــذا 
نصــف  عــن  يزيــد  مــا  أن  اقتصاديــة  بعبــارة  يعنــي 
فــي المجتمــع يصنفــون ضمــن الفئــة  عــدد الســكان 

العمــل والإنتــاج؛ القــادرة علــى 

الشباب  و المشاركة السياسية

من المهم أن نشير إلى أن الأبعاد القانونية والوجدانية والحقوقية والسياسية للمواطنة،تضافرت 
لخلق أحد أكثر المفاهيم السياسية إثارة للجدل والاختلاف، 
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الشــباب مخــزن الإبــداع: يتعلــق هــذا بالتفســير الســيكولوجي للشــباب، فهــم ينظــرون إلــى الأمــور مــن زاويــة 
مختلفــة عــن تلــك التــي يطالــع منهــا الكبــار الوقائــع والأحــداث فــي المجتمــع، ولهــذا فهــم الأقــدر علــى إيجــاد 

حلــول إبداعيــة للمشــكات العامــة -أي تلــك التــي تواجــه المجتمــع عمومــاً؛
علــى  قادريــن  تجعلهــم  الحركــة  فــي  الشــباب  يمتلكهــا  التــي  القــدرة  إن  جبــارة:  تواصليــة  قــدرة  الشــباب 
التواصــل بصــورة أفضــل مــع محيطهــم المباشــر ومــع العالــم المفتــوح مــن حولهــم، خصوصــاً مــع امتــاك 
المعرفيــة  إمكانيــة  مــن  والاســتفادة  معــه  والتفاعــل  المفتوحــة  المعرفــة  عالــم  توظيــف  فــي  أكبــر  لقــدرات 
والتعليميــة والتواصليــة عمومــاً، وهــذه القــدرة علــى اســتثمار التقنيــات تجعلهــم فــي قلــب عمليــة التأثيــر 

التمكيــن  بشــرط  معلقــة  كانــت  وإن  والسيا�ســي  الاجتماعــي 
السيا�ســي والبيئــة السياســية المائمــة التــي تســتوعب طاقاتهــم 

واقــع. إلــى  أفكارهــم  تحويــل  علــى  وتشــجعهم 

وبمعرفــة هــذه الأدوار الخاقــة فــي المجتمــع يمكــن الحديــث عــن أهميــة 
توظيفها بصورة مثلى في خدمة الصالح العام، بل وتفهم كون مشاركتها 
وإرادة  ســليم  وعــي  وعــن  ســلمية  وبــأدوات  إيجابيــة  بصــورة  السياســية 
للطاقــات  اســتخدام  فــأي  العــام،  للصالــح  الحقيقــي  التمثــل  هــي  جــادة 
فــي المجتمــع بالطــرق العنفيــة يمثــل انتكاســة للمجتمــع، وقــد  الشــبابية 
وتكــون  الحيــاة،  مناحــي  كل  فــي  اختــالًا  ويحــدث  التنميــة  عجلــة  يعطــل 

نتيجتــه كلــف إنســانية وماديــة مرتفعــة تتجــاوز قــدرة المجتمــع علــى دفعهــا، 
بــل وتحــدث تمزقــاً فــي أواصــره وبنــاه وهياكلــه الاجتماعيــة والاقتصاديــة 

والثقافيــة تســتغرق عمليــة ترميمــه فتــرات زمنيــة طويلــة. 

فــي  السيا�ســي  الحــق  لإكســابهم  حقوقهــم  دســترة  إلــى  بحاجــة  الشــباب 
الوصــول إلــى مواقــع صنــع القــرار، وهــذا ملحــوظ فــي الدســاتير التــي تضــع 
والتمثيليــة  السياســية  المواقــع  بلــوغ  فــي  الشــباب  أمــام  عمريــاً  حاجــزاً 
النــواب والرئاســة وهــذه النصــوص الدســتورية مــا  كعضويــة مجلــس 

هــي فــي حقيقتهــا إلا انعــكاس للقواعــد العرفيــة -غيــر المكتوبــة – التــي تعارفــت عليهــا القــوى السياســية فيمــا يتعلــق بالحــدود 
العمريــة للقيــادة وتولــي المواقــع السياســية الحساســة.

كمــا أنــه وفــي حالــة مجتمــع خــارج مــن النــزاع علــى وجــه الخصــوص، قــد لا توجــد مؤسســات تمثــل الشــعب فعــاً، فالبرلمــان 
والأحزاب السياسية والحكومة المحلية تكون قد انهارت جميعاً، أو تكون ببساطة غير فعالة، أو لا تمثل الشعب )وقد تكون 
هــذه المســائل هــي أســباب النــزاع(، وينبغــي عــدم تجاهــل الأحــزاب والمؤسســات الرســمية الموجــودة )11(، وهــذا مــا يجعــل تحفيــز 
الشــباب للمشــاركة السياســية بفاعليــة أمــراً جوهريــاً وليــس ترفــاً، فضمــان اســتقرار نســبي للمجتمــع يتطلــب إشــراكه فــي دوائــر 
القــرار، خصوصــاً الشــريحة الشــابة التــي كانــت طاقتهــا بالأســاس الوقــود الأسا�ســي للنشــاط الصراعــي، وفــي المراحــل الانتقاليــة 
للمجتمعــات التــي خاضــت دورات مــن النــزاع المســلح يشــعر الشــباب أن طاقتهــم وظفــت فقــط للعنــف عنــد احتيــاج النخبــة 
السياســية لهــذه الطاقــات لإحــراز انتصاراتهــا، وعنــد اتخــاذ القــرار فــي المراحــل التــي تمخضــت عنهــا الحــرب تــم إهمــال وجودهــم 

وتجاهــل أدوارهــم وتضحياتهــم فيعاظــم المشــاعر الســلبية المتعلقــة بالاســتبعاد والإقصــاء مــن مهــام المراحــل الانتقاليــة.
11   وضع الدستور والإصاح الدستوري )خيارات عملية(، ميشيل براندت وآخرون، إنتربيس، 2012، ص79.

الشباب بحاجة إلى دسترة حقوقهم 
لإكسابهم الحق السياسي في 
الوصول إلى مواقع صنع القرار،

 استخدام للطاقات الشبابية 
في المجتمع بالطرق العنفية 
يمثل انتكاسة للمجتمع، وقد 
يعطل عجلة التنمية ويحدث 
اختلالاً في كل مناحي الحياة، 
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الأنشــطة  فــإن  السياســية  الأحــزاب  إطــار  وفــي 
مــا  منهــا غالبــاً  الشــباب جــزءًا  يكــون  التــي  التشــاركية 
تخلــق توجهــاً عامــاً بالرضــا لــدى قواعــد وجماهيــر هــذه 
الأحــزاب، ومــن أكثــر الســلبيات التــي يمكــن أن تــازم 
حزبــاً سياســياً تصلــب أطــره القياديــة العليــا لفتــرات 
زمنيــة طويلــة، فهــذا يمثــل نفيــاً لديمقراطيــة الحــزب 
لديهــا  التــي  الأحــزاب  أن  كمــا  التجــدد،  علــى  وقدرتــه 

ميــول للتجديــد واحتضــان الشــباب فــي مواقــع اتخــاذ القــرار تتمتــع بعاقــات متماســكة مــع الجماهيــر والمناصريــن أكثــر مــن تلــك 
التــي لديهــا ميــول تصلبيــة، والشــرعية زاويــة هامــة لإدمــاج هــذا المنحــى التغييــري الشــرعية وجعلــه ســلوكاً تنظيميــاً متعارفــاً عليــه 
لــدى الأحــزاب السياســية كتطويــر السياســات الداخليــة للحــزب وجعلهــا مســتجيبة لعمليــة إشــراك الأقليــات والمجموعــات 
ضعيفــة التمثيــل والنســاء والشــباب فــي دائــرة اتخــاذ القــرار السيا�ســي للحــزب، ومــن الجوانــب الإجرائيــة التــي يمكــن للأحــزاب 
اتخاذهــا لإشــراك الشــباب فــي الممارســة السياســية هــو حلقــات التشــاور حــول السياســات مــا يمكــن أن يســاعد الحــزب فــي 
تحســين صورتــه وحشــد المزيــد مــن المناصريــن، وبالمثــل فــإن الاستشــارات حــول السياســات يمكــن أن تكــون مثيــرة لاهتمــام، 
وتشــرك عــدداً كبيــراً مــن الأشــخاص، فهــي تولــد النقــاش ضمــن الحــزب، ويمكــن أن تكــون محفــزاً كبيــراً علــى المشــاركة بيــن 

.)12( الأعضــاء 

وبالاســتئناس بالأدبيــات الحقوقيــة قمنــا بتحديــد ثاثــة أشــكال للمشــاركة السياســية للشــباب، تغطــي جميــع جوانــب المشــاركة 
السياســية للشــباب التقليديــة منهــا والحديثــة، وفيمــا يلــي تفصيــل الجوانــب الثاثــة:

.Political Parties, Public Policy and Participatory Democracy, NDI, Regional Political Party Program   12

اشكال المشاركة السياسية للشباب

عنــد إعــداد هــذه الفقــرة آثرنــا أن نعمــل علــى توضيــح أشــكال المشــاركة مــن خــال ربطهــا بحقــوق الإنســان، لنشــر ثقافــة حقــوق الإنســان 
لــدى الشــباب، ولتعزيــز القيمــة الحقوقيــة كمنطلــق لتفاعــل الشــباب مــع السياســة بصــورة عامــة، والتعاطــي مــع المشــاركة السياســية 
مــن منظــور حقوقــي يكســب الشــباب الثقــة بالنفــس واحتــرام الــذات دون أن يعتريهــم شــعور بــأن مشــاركتهم هــي مكرمــة أو أعطيــة تتفضــل 

بهــا عليهــم الأنظمــة السياســية،

الأنشــطة  فــإن  السياســية  الأحــزاب  إطــار  فــي 
التشــاركية التــي يكــون الشــباب جــزءاً منهــا غالبــاً ما 
تخلــق توجهــاً عامــاً بالرضــا لــدى قواعــد وجماهيــر 

ــزاب، ــذه الأح ه

المشاركة السياسية للشباب حق اصيل لهم وليست مكرمة أو أعطية تتفضل بها عليهم الأنظمة السياسية،
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المشاركة السياسية للشباب في الحقوق الانتخابية١- 

فيمــا يتعلــق بهــذا الحــق علــى الدولــة أن تعمــل بجديــة علــى تحفيــز الشــباب للمشــاركة فــي مراحــل القيــد والتســجيل وتوفيــر 
المعلومــات الانتخابيــة التــي تيســر عليهــم ممارســة هــذا الحــق بمــا فــي ذلــك إزالــة القيــود الإداريــة مثــل شــروط إثبــات الإقامــة 
أو الهويــة أو معاييــر الترشــح غيــر المعقولــة التــي لا يســتطيع الشــباب تلبيتهــا والتــي قــد تحــول دون ممارســة الشــباب لحقوقهــم 
الانتخابيــة، وفــي الســياق نفســه مــن المهــم منــع أي تدخــل تعســفي أو تمييــزي فــي تســجيل الناخبيــن الشــباب أو المرشــحين لتقلــد 
وظائــف عامــة أو غيــره مــن عناصــر العمليــة الانتخابيــة، خصوصــاً الشــباب الناشــطين فــي مجــالات الدفــاع عــن حقــوق المــرأة 
والمنضوييــن فــي النقابــات والممثليــن للأقليــات الدينيــة أو العرقيــة وغيرهــم مــن الجماعــات المهمشــة. وهــذا الشــكل مــن أشــكال 

المشــاركة يشــمل:

انخــراط الشــباب لنيــل حقوقهــم الديمقراطيــة مثــل المشــاركة فــي عمليــة الاقتــراع العــام علــى قــدم 
المساواة مع بقية أفراد المجتمع دون تقييد، ومؤخراً فإن بعض القيود التي اتفقت عليها معظم 
الــدول علــى الاقتــراع العــام لحرمــان بعــض الأفــراد مثــل الســجناء والجنــاة المدنييــن والأطفــال 
وغيــر المواطنيــن والأشــخاص عديمــي الأهليــة القانونيــة مــن الحقــوق السياســية وُضعــت مؤخــراً 
محــل نقــاش، وقــد ذكــرت آليــات حقــوق الإنســان أن تقييــد الحقــوق الانتخابيــة أو منعهــا علــى 
نطــاق واســع قــد يتعــارض مــع ضمانــات المســاواة وعــدم التمييــز المكفولــة فــي القانــون الدولــي )13(؛

مشاركة الشباب في الاستفتاءات أو في التجمعات الشعبية المخولة باتخاذ قرارات؛
المشاركة في تمثيل الجماعات والفئات الاجتماعية في الشؤون العامة؛

المشــاركة للتأثيــر فــي صنــع القــرار مــن خــال الفعاليــات النقاشــية العامــة أو الفعاليــات الحواريــة 
مــع ممثلــي المجتمــع المنتخبيــن؛

المشــاركة فــي تقلــد الوظائــف بالمســتويات المختلفــة فــي الهيئــات واللجــان الانتخابيــة، والانخــراط 
فــي عضويــة اللجــان الإشــرافية، وفــي الهيئــات التــي تعمــل علــى مراقبــة نزاهــة العمليــة الانتخابيــة 

وســير الانتخابــات.

المشاركة السياسية للشباب في إدارة الشؤون العامة2- 
المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  مــن   )25 )المــادة  فــي  ورد  مــا  بحســب  العامــة(  الشــؤون  )إدارة  ومفهــوم 
الســلطات  الخصــوص  وجــه  وعلــى  السياســية،  الســلطة  بممارســة  يتعلــق  واســع  »مفهــوم  أنــه  علــى  والسياســية 
السياســة  وتنفيــذ  يخــص تحديــد  العامــة كمــا  أوجــه الإدارة  يشــمل شــتى  والتنفيذيــة والإداريــة، وهــو  التشــريعية 
العامــة التــي ســتتبع علــى الصعيــد الدولــي والوطنــي والإقليمــي والمحلــي«، وهــذا مــا يجــب أن يكــون محــدداً فــي الدســتور 

يشــمل: الحــق  وهــذا  النافــذة،  والقوانيــن 
مشاركة الشباب في صياغة السياسة العامة على جميع المستويات؛

مشــاركة الشــباب بفاعليــة فــي المجتمــع المدنــي مــن خــال هيئــات عامــة ومجالــس محليــة وأحــزاب 
ومجتمعيــة،  ونســائية  شــبابية  ومنظمــات  قطاعيــة،  أو  مهنيــة  ورابطــات  ونقابــات،  سياســية 

وغيرهــا مــن المنظمــات المعنيــة بالحيــاة العامــة والسياســية؛
حــق الشــباب فــي المشــاركة فــي الهيئــات الحكوميــة وفــي المؤسســات القضائيــة وغيرهــا مــن أنظمــة 
العدالــة الجنائيــة، وفــي أشــكال الحكــم الامركزيــة والمحليــة، وفــي آليــات التشــاور، وكذلــك فــي 

الحيــاة العامــة عــن طريــق ترتيبــات الحكــم الذاتــي المتعلقــة بالثقافــة أو بالإقليــم؛

13   See, for example, Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General Comment No. 1 )2014(; Human Rights Committee, Communication No. 1410/2005; CCPR/C/USA/CO/3 and Rev.1; and the 

International Convention on the Protection of the Rights of Migrant Workers and Members of Their Families, article 42. See also Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary, 

2nd rev. ed. )Kehl am Rhein, Engel, 2005(, p. 576.
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مشاركة الشباب في عمليات صنع القرار العامة التي تؤثر فيهم وأن يؤثروا فيها بصورة فعلية؛
تقديم الاستشارات والرأي في كل مرحلة من مراحل صياغة التشريعات وصنع السياسات؛

توجيــه الانتقــادات، وتقديــم المقترحــات لتحســين ســير عمــل وشــمولية جميــع الهيئــات الحكوميــة 
المشــاركة في إدارة الشــؤون العامة.

المشــاركة السياســية للشــباب ذات الصلــة بحــق التجمــع وتكويــن الجمعيــات والتعبيــر3- 
وحــق الحصــول علــى المعلومــات وفــي التعليــم

تتصــل المشــاركة السياســية للشــباب ببعــد ثالــث يتعلــق بالحــق فــي التجمــع وتكويــن الجمعيــات وهــذا بــدوره ذا صلــة 
كاملــة بحــق التعبيــر والحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات، كمــا أن المشــاركة السياســية مفهــوم شــديد الالتصــاق 
بالوعــي والتنشــئة السياســية، فغيــاب الوعــي السيا�ســي كفيــل بإهــدار الشــباب لهــذا الحــق والمنافــع التــي قــد تتحقــق 
مــن المشــاركة لأن الخيــارات التــي لا تنبنــي علــى وعــي ســليم وإدراك لأبعــاد هــذه الخيــارات ومآلاتهــا يجعــل الشــباب 
مرتهنيــن لأجنــدات الغيــر التــي توظــف طاقاتهــم وقدراتهــم بمــا يخــدم مصالحهــا، وقــد تصبــح هــذه الطاقــات أيضــاً 
وقــوداً للصراعــات التــي لا مغنــم ولا طائــل منهــا، ولهــذا كان الحــق فــي التعليــم مــع بقيــة الحقــوق فــي هــذا المحــور ترتبــط 
ارتباطــاً وثيقــاً بإعمــال حــق المشــاركة فــي الحيــاة السياســية والعامــة، وهــذا الحــق المتصــل بحريــة الــرأي وحــق التعبيــر 
وحــق التجمــع وتكويــن الجمعيــات غالبــاً مــا تتزايــد القيــود المفروضــة عليــه فــي مراحــل الانتقــال أو النزاعــات المســلحة 
المدنييــن والمدافعيــن  النشــطاء  الجمعيــات ومضايقــة  تكويــن  إلــى حظــر  تف�ســي  قــد  التــي  عــدم الاســتقرار  وحــالات 

الحقوقييــن وتخويفهــم، بصــورة عامــة فــإن مشــاركة الشــباب فــي هــذه الحقــوق تشــمل:
مشاركة الشباب في تنظيم الاجتماعات والاعتصامات والإضرابات والاحتشادات الجماهيرية؛

تنظيم أنشطة الاحتجاجات وتنظيم التجمعات الافتراضية على شبكة الانترنت؛
حشد الجماهير للتعبير عن المظالم والمطامح؛

تيســير تنظيــم الأنشــطة والفعاليــات العامــة ذات الطابــع السيا�ســي للتأثيــر فــي السياســات العامــة 
للدول؛

مــن  وغيرهــا  ونوعيــة،  ومهنيــة  عماليــة  ونقابــات  سياســية  وأحــزاب  شــبابية  منظمــات  تكويــن 
كيانــات المجتمــع المدنــي المعنيــة بالشــؤون السياســية والعامــة، والانتمــاء إليهــا)14( والعمــل معهــا 

بــأي طريقــة كانــت؛ والتفاعــل معهــا 
والفئــات  الأقليــات  حقــوق  عــن  للدفــاع  الحقوقيــة  والكيانــات  والجمعيــات  المنظمــات  تكويــن 
دون  العامــة  بالمصلحــة  المعنيــة  المدنــي  المجتمــع  كيانــات  مــن  وغيرهــا  والمســتضعفة،  المهمشــة 

التمويــل(؛ مصــادر  أو  التســجيل  )كقيــود  عليهــا  تمييزيــة  قيــود  أي  فــرض 
اجتماعــات  وتنظيــم  حولهــا  آرائهــم  وإبــداء  العامــة  الشــؤون  مناقشــة  فــي  الشــباب  مشــاركة 
وتجمعــات ســلمية، وانتقــاد إجــراءات الحكومــة ومعارضتهــا، ونشــر المقــالات السياســية وغيرهــا 

بهــا؛ يؤمنــون  التــي  السياســية  للأفــكار  والدعايــة  والترويــج  التعبيــر،  أشــكال  مــن 
الدولــة  علــى  ينبغــي  التــي  المعلومــات  خصوصــاً  عليهــا،  والحصــول  حكوميــة  معلومــات  التمــاس 
)15(؛ للحصــول عليهــا  اهتمــام شــخ�سي  أو  إثبــات وجــود مصلحــة مباشــرة  إلــى  الحاجــة  توفيرهــا دون 

حصول الشباب على ما تنتجه وسائل الإعام المختلفة فيما يتعلق بالشأن العام دون قيود؛
فــي  حصــول الشــباب علــى تعليــم جيــد ومتكافــئ دون تمييــز بمــا يمكنهــم مــن المشــاركة بفاعليــة 

مجتمعاتهــم. وقضايــا  قضاياهــم 

14   See for example, International Covenant on Civil and Political Rights, article 22; International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, article 8 )1()a(; article 7 )c( of the Convention on the Elimina-

tion of All Forms of Discrimination against Women; and International Labour Organization )ILO( Convention concerning Freedom of Association and Protection of the Right to Organise No. 87 )1948(.

15   See Human Rights Committee, Communication No. 1470/2006, paras 7.4–7.6.
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اشكال المشاركة 
السياسية للشباب

المشاركة السياسية 
للشباب في 

الحقوق الانتخابية  

المشاركة السياسية 
للشباب في 
إدارة الشؤون

 العامة

المشاركة السياسية 
للشباب ذات الصلةبحق 

التجمع وتكوين الجمعيات
والتعبير وحق الحصول
على المعلومات و في

 التعليم

123

شكل )2( يوضح اشكال المشاركة السياسة للشباب
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مستويات المشاركة السياسية للشباب

للمشــاركة السياســية للشــباب مســتويات متعــددة، ولكنهــا تختلــف بحســب زاويــة النظــر إليهــا، ونضــع هنــا تصنيفــاً متعــدداً 
لمســتويات المشــاركة السياســية للشــباب، كالآتــي:

المشاركة السياسية للشباب من حيث موقع الشباب من النشاط السياسي:
الشباب الممثلون في مواقع صنع القرار؛ 
الشباب المؤطر سياسياً في الأحزاب وجماعات الضغط؛ 
الأطــر   عــن  بالاســتقالية  يتمتــع  ولكنــه  التأثيــر  علــى  القــدرة  ويمتلــك  السيا�ســي  الاهتمــام  لديــه  شــباب 

القــرار؛ صنــع  مواقــع  فــي  ممثــل  وغيــر  السياســية 
شباب غير مهتم بالمشاركة السياسية )الفئة الصامتة(. 

المشاركة السياسية للشباب بحسب الهدف:
المشاركة السياسية للشباب للضغط على صانعي القرار السيا�سي؛

المشاركة السياسية للشباب بهدف التأثير على عملية صنع السياسيات؛
المشاركة السياسية للشباب لتغيير -توجهات ومعارف ومواقف- الرأي العام؛

المشاركة السياسية للشباب للتأثير على -قرارات ومواقف- الأحزاب السياسية.

المشاركة السياسية للشباب بحسب أدوات التأثير:
التأثير من خال الأحزاب السياسية وجماعات الضغط؛ 
التأثير من خال وسائل الإعام التقليدية؛ 
التأثير من خال قنوات ومواقع الإعام الجديد؛ 
التأثير من خال منظمات وكيانات المجتمع المدني؛ 
التأثير من خال العمل والنشاط المجتمعي. 

المشاركة السياسية للشباب من حيث مجال المشاركة:
المشاركة السياسية للشباب في مجال الديمقراطية والعمليات الانتخابية؛ 
المشاركة السياسية للشباب في مجال بناء السام؛ 
المشاركة السياسية للشباب في مجال تحليل وحل النزاعات؛ 
المشــاركة السياســية للشــباب فــي مجــال التفــاوض وتيســير الحــوارات والوســاطة بيــن الأطــراف السياســية  

المتنازعــة.

المشاركة السياسية للشباب بحسب المحطات السياسية المختلفة  )نطاق النشاط(:
الحــوارات    – الاســتفتاءات   – )الانتخابــات  الديمقراطيــة  المحطــات  فــي  للشــباب  السياســية  المشــاركة 

..إلــخ(؛ العامــة  الحزبيــة  المؤتمــرات   – والتوافقــات  والاتفاقــات  التفاهمــات   – المفاوضــات   – الوطنيــة 
 المشاركة السياسية للشباب في مراحل صنع وتنفيذ السياسات العامة؛

المشاركة السياسية للشباب أثناء النزاعات المسلحة؛ 
المشاركة السياسية للشباب أثناء المراحل الانتقالية؛ 
المشاركة السياسية للشباب بعد انتهاء النزاعات المسلحة )في الدول التي شهدت صراعات مسلحة(. 
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المشاركة السياسية للشباب بحسب أسلوب وطريقة المشاركة:
مشاركة الشباب من خال الانتخاب والترشيح؛ 
مشاركة الشباب من خال التعيين؛ 
مشاركة الشباب عن طريق المساءلة والرقابة المجتمعية وأدواتها؛ 
مشاركة الشباب عن طريق الإباغ ونقل المعلومات؛ 
مشاركة الشباب من خال تحليل المواقف والظروف السياسية. 

وقــد راعينــا أن نحــاول اســتجاء مــا أمكــن مــن أبعــاد هــذا الأمــر، لتوضيــح المســتويات المختلفــة للمشــاركة السياســية للشــباب، 
ولمراجعــة ذلــك بصــورة أوجــز طالــع الجــدول )أ(.

تصنيف مستوى 
درجة التأثير )جـ(درجة التأثير )ب(درجة التأثير )أ(المشاركة

بحسب موقع 
الشباب من 

النشاط السيا�سي
–الشباب في مواقع صنع القرار؛

الأحــزاب -  فــي  سياســياً  المؤطــر  الشــباب 
الضغــط؛ وجماعــات 

السيا�ســي -  الاهتمــام  لديــه  شــباب 
يتمتــع  ولكنــه  التأثيــر  علــى  القــدرة  ويمتلــك 
وغيــر  السياســية  الأطــر  عــن  بالاســتقالية 

القــرار؛ صنــع  مواقــع  فــي  ممثــل 

–شباب غير مهتم بالمشاركة السياسية 
)الفئة الصامتة(؛

بحسب الهدف من 
التأثير

للضغــط  للشــباب  السياســية  –المشــاركة 
السيا�ســي؛ القــرار  صانعــي  علــى 

–المشــاركة السياســية للشــباب للتأثيــر علــى 
عمليــة صنــع السياســيات؛

المشــاركة السياســية للشــباب للتأثيــر علــى - 
-قــرارات ومواقــف- الأحــزاب السياســية؛

–المشاركة السياسية للشباب لتغيير       
–توجهات ومعارف ومواقف- الرأي العام؛

بحسب أدوات 
المشاركة

السياســية  الأحــزاب  خــال  مــن  –التأثيــر 
الضغــط؛ وجماعــات 

التأثيــر مــن خــال قنــوات ومواقــع الإعــام - 
الجديــد؛

الإعــام -  وســائل  خــال  مــن  التأثيــر 
؛ يــة لتقليد ا

وكيانــات -  منظمــات  خــال  مــن  التأثيــر 
المدنــي؛ المجتمــع 

–التأثير من خال العمل والنشاط 
المجتمعي؛

بحسب موضوع 
التأثير

–الديمقراطية والعمليات الانتخابية؛

والوســاطة  الحــوارات  وتيســير  –التفــاوض 
المتنازعــة؛ السياســية  الأطــراف  –بناء السام؛تحليل وحل النزاعات؛	 بيــن 

بحسب نطاق 
النشاط

)الانتخابــات  الديمقراطيــة  –المحطــات 
 – الوطنيــة  الحــوارات   – الاســتفتاءات   –
والاتفاقــات  التفاهمــات   – المفاوضــات 
والتوافقــات – المؤتمــرات الحزبيــة العامــة.. 

إلــخ(؛

–مراحل صنع وتنفيذ السياسات العامة؛

أثناء النزاعات المسلحة؛- 

أثناء المراحل الانتقالية؛- 
–بعد انتهاء النزاعات المسلحة؛

بحسب أسلوب 
وطريقة المشاركة

–بطريقة الانتخاب والترشيح؛

–عن طريق التعيين؛

–المساءلة والرقابة المجتمعية وأدواتها؛

والظــروف  المواقــف  تحليــل  خــال  –مــن 
؛ ســية لسيا –الإباغ ونقل المعلومات؛ا

الجدول )أ(: المستويات المتعددة للمشاركة السياسية للشباب
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هنــاك أهــداف عديــدة للمشــاركة السياســية للشــباب، بعضهــا يتعلــق بالفوائــد المتحققــة مــن إدماجهــم فــي السياســة، وبعضهــا 
بيئــة آمنــة تجــد الدولــة فيهــا متاحــاً كافيــاً لتحقيــق غاياتهــا الرئيســية، لكننــا ســنوجزها  فــي إيجــاد  برغبــة الأنظمــة الحاكمــة 

بالإجمــال كالآتــي:

تعزز إحساس الشباب وشعورهم بالمواطنة والانتماء والشعور بالولاء للوطن؛
تخفــف مــن احتمــالات اكتســاب الشــباب لمشــاعر متطرفــة مؤسســة علــى المناطقيــة أو الطائفيــة أو غيرهــا 

مــن العصبيــات؛
السيا�ســي،  النظــام  وقــرارات  وممارســات  أنشــطة  علــى  الشــرعية  تضفــي  للشــباب  السياســية  المشــاركة 

ســواء؛ حــدٍ  علــى  وللمجتمــع  السيا�ســي  للنظــام  الاســتقرار  وتحقــق 
تجعــل العمــل السيا�ســي متحققــاً فــي أطــر شــرعية ومعلنــة، يســهل علــى الشــباب الانخــراط فيهــا للتعبيــر 
عــن تصوراتهــم وآراءهــم وطموحاتهــم، مــا يجعــل انخــراط الشــباب فــي أنشــطة العنــف بأشــكاله المختلفــة 

فــي مســتويات آمنــة، ويحــد مــن النزعــات العنفيــة والتمــردات والاضطرابــات؛
لاختيــار  الديمقراطيــة  الآليــات  فــي  الاندمــاج  مــن  الشــباب  تمكــن 

أيضــاً؛ وعزلهــم  أدائهــم،  عــن  ومســاءلتهم  ممثليهــم، 
تخلــق التكامــل والعدالــة فــي توظيــف طاقــات المجتمــع وقــواه المنتجــة، 
فالطاقــات الشــابة التــي تمثــل عمــاد البنــاء والتنميــة حاضــرة فــي عمليــة 
صنــع القــرارات ذات الصلــة بــكل مــا يتعلــق بهــا بفاعليــة مــا يوفــر شــعوراً 

لــدى الشــباب بتحقــق العدالــة والتكامــل.

أهداف المشاركة السياسية للشباب

آليات المشاركة السياسية للشباب 

الإعلام الجديدالمجتمع المدنيجماعات الضغطالأحزاب السياسية

المشاركة السياسية للشباب 

تضفي الشرعية على 

أنشطة وممارسات وقرارات 

النظام السياسي، وتحقق 

الاستقرار للنظام السياسي 

وللمجتمع على حدٍ سواء؛

شكل )3( يوضح آليات المشاركة السياسية للشباب
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الأحزاب السياسية

عبارة عن منظمة ينتمي إليها بصورة تطوعية أشخاص يحملون معتقدات سياسية مشتركة، من خالها يسعون للمنافسة 
فــي الانتخابــات فــي محاولــة لكســب مناصــب فــي المواقــع التــي يتيحهــا نظــام التمثيــل السيا�ســي، وهــذا تعريــف اجتهــادي يقــارب 
تعريفــات قدمهــا عــدد كبيــر مــن فاســفة السياســة ومفكريهــا، ولكــن البعــض تجنــب تقديــم تعريفــات واضحــة ومحــددة لماهيــة 
الحــزب السيا�ســي وأشــهرهم الفقيــه الفرن�ســي موريــس ديفرجيــه فــي كتابــه الأشــهر الأحــزاب السياســية، حيــث قــام بتحليــل 

النمــاذج والظــروف، غيــر أنــه لــم يتطــرق لتعريــف الحــزب السيا�ســي بصــورة مباشــرة.

الضــرورات  أهــم  مــن  واحــدة  السياســية  والأحــزاب 
صفتــه  السيا�ســي  النظــام  يكتســب  فــا  الديمقراطيــة، 
كمــا  السياســية،  الأحــزاب  تعدديــة  غيــاب  فــي  الديمقراطيــة 
الشــعبية  لــلإرادة  مباشــر  انعــكاس  السياســية  الأحــزاب  أن 
وتجلــي لممارســة الأفــراد لحقوقهــم المدنيــة والسياســية كحــق 
الجمعيــات،  وتكويــن  التجمــع  وحــق  الانتمــاء  وحــق  التعبيــر 
كمــا أن الأحــزاب السياســية هــي أدوات التنافــس فــي الأنظمــة 

الديمقراطيــة، ســواء بتمايزاتهــا الأيديولوجيــة أو ببرامجهــا السياســية، فهــي تعمــل علــى اســتقطاب الجمهــور وحشــده لتأييــد 
مواقفهــا وتوجهاتهــا وبهــذا تكتســب الميــزة التنافســية حيويتهــا وهــذا الأمــر هــو ســلوك أسا�ســي للأحــزاب السياســية ســواءً كانــت 
فــي خانــة الســلطة أو فــي خانــة المعارضــة، فــا غنــى للحــزب السيا�ســي فــي النظــام الديمقراطــي عــن تأييــد الجمهــور ومســاندته، 
فالحــزب السيا�ســي يقــدم ترشــيحات المناصــب العامــة، ويرســم توجهــات الحكومــة إذا كان فــي الســلطة، ويراقــب أداءهــا إذا 
أحــزاب  فهنــاك  تكوينهــا  فــي  السياســية  الأحــزاب  المجتمــع، وتختلــف  وأفــراد  الحكومــة  بيــن  الوســيط  وهــي  المعارضــة،  فــي  كان 
يكــون  أن  يمكــن   ،)Ideology – إيديولوجيــا( اســم  يطلــق عليــه  إطــار فكــري  السياســية علــى  تعتمــد عقيدتهــا  إيديولوجيــة 
معتمــداً علــى النظريــات الفكريــة الإنســانية، ويمكــن أن يكــون مســتمداً مــن التوجهــات الدينيــة، ومــن جانــب آخــر فــإن هنــاك 
أحــزاب برامجيــة، لا تعتمــد كثيــراً علــى النظريــات المحضــة بقــدر مــا ترســم اســتراتيجياتها بنــاء علــى خطــط برامجيــة توضــح 
رؤيتهــا لإدارة وتطويــر مؤسســات الدولــة المختلفــة، وعاقاتهــا مــع الغيــر، ومــا إلــى ذلــك، ويطلــق عليهــا الأحــزاب غيــر المؤدلجــة، 

السياســية(: الأحــزاب  عــدد  أســاس  )علــى  أساســية  نظــم  أربعــة  إلــى  تمييزهــا  يمكــن  الحديثــة  الحزبيــة  والأنظمــة 

النظام الأول: نظام الحزب الواحد

وهــو النظــام الــذي يشــتمل علــى حــزب وحيــد يشــكل وحــده هويــة النظــام الحزبــي، وأبــرز نمــوذج لذلــك نمــوذج الــدول 
الشــيوعية، حيــث يســيطر الحــزب الشــيوعي علــى مجمــل الفضــاء العــام، وتــذوب المســافة بيــن الدولــة والحــزب فيتصــرف 
الحــزب كأنــه الدولــة، وينعــدم هامــش الحريــات السياســية بصــورة كليــة، كمــا أن المشــاركة السياســية فــي هــذه النظــم لا 
تعبــر عــن نفســها وفقــاً لــإرادة الحــرة لأفــراد المجتمــع بمــا يعكــس تطلعاتهــم وخياراتهــم الذاتيــة، وإنمــا تتحقــق عــن طريــق 
التعبئــة التــي يمارســها الحــزب علــى أفــراد المجتمــع فيوجــه نشــاطهم العــام وطريقــة تعبيرهــم وخياراتهــم تتطابــق مــع مــا 
يريــده الحــزب، ونشــاطهم هــو تعبيــر عــن اهتمامــات وتوجهــات الحــزب، وتحظــر هــذه النظــم الأنشــطة الموازيــة للنشــاط 
العــام للدولــة والحــزب كتكويــن المنظمــات والجمعيــات والمبــادرات المدنيــة، حتــى الكيانــات النقابيــة تصبــح مجــرد دوائــر 

حزبيــة فــي بنيــة الحــزب التنظيميــة فهــو يتصــرف باعتبــاره ذروة مــا يطمــح إليــه المجتمــع.

ــة،  ــرورة ديمقراطي ــية ض ــزاب السياس الأح

وبــدون  الشــعبية  الإرادة  تعبيــر  فهــي 

السياســي  النظــام  يفقــد  تعدديتهــا 

الديمقراطيــة صفتــه 
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النظام الثالث: نظام الحزبين

وفــي هــذا النظــام يتحقــق نمــوذج تعــددي غيــر أن البرامــج السياســية للحزبيــن الرئيســيين تتصــدر اهتمــام الــرأي العــام، 
ويســتطيع أحــد الحزبيــن دائمــاً الحصــول علــى أغلبيــة فــي البرلمــان تمكنــه مــن تولــي الســلطة دون مســاعدة حــزب ثالــث، 
ويســتطيع الحزبــان إيجــاد موقعهمــا السيا�ســي دون بقيــة القــوى السياســية، التــي تصبــح تقريبــاً بــدون فاعليــة بجانــب 
الحزبيــن الرئيســيين، وأبــرز نمــوذج لهــذا النظــام الحزبــي هــو الولايــات المتحــدة الأميركيــة، ويتحقــق فــي هــذا النظــام ضمــان 

الحريــات والتعدديــة السياســية.

النظام الثاني: نظام الحزب المهيمن

وفــي هــذا النظــام هنــاك أحــزاب متعــددة، وهــي أحــزاب منافســة للحــزب الغالــب أو المهيمــن أو 
المســيطر، لكــن منافســتها لــه هــي منافســة شــكلية، والنمــاذج لهــذا النظــام الحزبــي فــي البلــدان 
الناميــة، وقــد ظهــر فــي بعــض البلــدان المتقدمــة مثــل اليابــان والهنــد عقــب الحرب العالمية الثانية.

ويتســم هــذا النظــام بوجــود عــدة أحــزاب سياســية متفاوتــة فــي تأثيرهــا، ممــا يــؤدي إلــى اســتقطاب حزبــي ينعكــس 
علــى تأثيرهــا أكثــر فــي الــرأي العــام، كمــا نشــير إلــى أن الأنظمــة الحزبيــة التعدديــة ليســت متشــابهة، فهنــاك عوامــل 
فــي النظــام بصــورة إجماليــة، وطريقــة التنافــس السيا�ســي  تخلــق التمايــزات بينهــا، كعــدد الأحــزاب السياســية 
بينهــا، وموقعهــا مــن التأثيــر فــي الســلطتين التنفيذيــة والتشــريعية، وعلاقاتهــا مــع الجمهــور وفــي أي نطــاق جغرافــي 
وهــذا يشــكل أهميــة فــي بعــض الأنظمــة السياســية فالأحــزاب السياســية التــي يتركــز جمهورهــا فــي مناطــق يتمتــع 
ســكانها بالرخــاء الاقتصــادي أو تكتســب شــعبية لــدى طبقــة اجتماعيــة عريضــة تتصــرف بطريقــة مختلفــة عــن 
مثيلاتهــا التــي يتركــز جمهورهــا فــي مناطــق فقيــرة أو تعانــي مــن التهميــش أو لديهــا ســقف مطالــب سياســية مرتفعــة 
كالاســتقلال مثــلًا، وهنــاك المعتقــدات السياســية )الأيديولوجيــا( التــي يتبناهــا الحــزب، ومواقفــه مــن القضايــا 
الســياق  باختــلاف  القضايــا  هــذه  تختلــف  إذ  المختلفــة  حياتــه  مناحــي  علــى  وتؤثــر  المجتمــع  تهــم  التــي  الحيويــة 
السيا�ســي والاجتماعــي والاقتصــادي لــكل بلــد، كمــا تلعــب البنيــة التنظيميــة للحــزب دوراً فــي تقديمــه للجمهــور، 
الذي يهتم بمعرفة من يمثله وكيف يمثله ودرجة نزاهته أو كفاءته أو تاريخه النضالي أو ســجله السيا�ســي وحتى 
ممارســاته الديمقراطيــة، وهكــذا باختــلاف هــذه العوامــل تختلــف الأنظمــة التعدديــة، وأبــرز نمــاذج الأنظمــة 
التعدديــة الحزبيــة فــي الديمقراطيــات الحديثــة )إيطاليــا – ألمانيــا – بلجيــكا – هولنــدا – النرويــج – الدانمــارك(.

النظام الرابع: نظام التعدد الحزبي
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خصائص الأحزاب السياسية

تجمع الأحزاب السياسية بالمعنى الحديث أربعة خصائص أو صفات:

متجــدد ١-  فهــو  دائمــة،  حركــة  حالــة  فــي  وحيويتــه  الحــزب  اســتمرار  يجعــل  والــذي  التنظيــم:  اســتمرارية 
ويســتوعب بصــورة دائمــة الأفــكار والدمــاء الجديــدة، مــا يجعــل انخــراط الشــباب فــي بنيتــه وتكوينــه مســألة 

ممكنــة؛
التنـــوع والاتســـاع: فالأحـــزاب السياســـية الحديثـــة لا تنحصـــر علـــى فئـــة معينـــة دون ســـواها، ولا تنغلـــق2- 

عضويتهـــا علـــى مســـاحة جغرافيـــة فـــي الدولـــة دون ســـواها، كمـــا أنـــه يشـــمل كافـــة التقســـيمات الإداريـــة للدولـــة 
مـــن أكبـــر وحـــدة إلـــى أصغرهـــا، ومـــن العاصمـــة التـــي تقـــع فـــي مركـــز التأثيـــر إلـــى المـــدن والمناطـــق الطرفيـــة؛

الســعي للســلطة: مــن أهــم ســمات الحــزب السيا�ســي ســعيه للوصــول إلــى 3- 
الســلطة السياســية، وفــي حــال لــم يتمكــن مــن بلوغهــا فإنــه يظــل فــي موقــع 
المعارضــة لانتقــاد الحــزب أو الائتــاف الحاكــم وطــرح البدائــل واكتســاب 
المؤيديــن والأنصــار للوصــول إلــى الســلطة، وهــو بهــذا يتميــز عــن جماعــات 

الضغــط؛
بمطالــب4-  متصــاً  يظــل  وبذلــك  الشــعبي:  والتأييــد  للمســاندة  الســعي 

الــدوام. علــى  الجماهيــر  واحتياجــات 

جماعات الضغط

يطلق مسمى اللوبيات أو جماعات الضغط أو جماعات المصالح على الكيانات التي تضم مجموعة من الأفراد لديهم قاسم 
مشــترك قــد يكــون إيمــان بقضيــة معينــة أو اعتقــاد بقناعــات محــددة أو الدفــاع عــن مصالــح مشــتركة عامــة أو خاصــة، وتعمــل 
هــذه الكيانــات لإحــراز تقــدم لصالــح هــذه المعتقــدات أو القضايــا أو المصالــح المشــتركة عــن طريــق ممارســة الضغــوط علــى 
مواقــع صناعــة القــرار، أو كســب تأييــد الجمهــور، أو توجيــه الــرأي العــام، وقــد نجــد تشــابهاً واضحــاً بيــن الأحــزاب السياســية 
وجماعــات المصالــح مــن ناحيــة التعريــف، إلا أن الفــرق الجوهــري بينهــا وبيــن الأحــزاب هــو فــي الهــدف الرئي�ســي، فغايــة الأحــزاب 

السياســية الوصــول إلــى الســلطة، بينمــا لا يمثــل الوصــول للســلطة غايــة لــدى جماعــات المصالــح.

وجماعــات المصالــح مــن حيــث أنواعهــا لهــا نمــاذج متعــددة، وســبب تعــدد أشــكالها هــو طــرق عملهــا وتواجدهــا، فقــد تتواجــد 
فــي الســر خفيــة دون الحصــول علــى موافقــة الســلطات، وبعضهــا يعمــل لكســب تأييــد  بصــورة نظاميــة معلنــة وقــد تعمــل 
الجمهــور وبعضهــا يعمــل دون أن يــدرك الجمهــور وجودهــا وإنمــا يمكــن تلمــس أثرهــا، كمــا أن اختــاف نطــاق تأثيرهــا ونفوذهــا 
مــن الأســباب التــي تقــف خلــف تنــوع هــذه الكيانــات، فبعــض جماعــات الضغــط يعمــل علــى إدارة مصالــح دول كاملــة لــدى 
دول أخــرى، بينمــا تمــارس لوبيــات محــدودة الضغــط علــى شــخصيات سياســية بعينهــا، وقــد تنشــأ جماعــات مصالــح للعمــل 
بلــوغ  بمجــرد  وتنحــل  معينــة  أهــداف  لتحقيــق  مؤقتــة  بصــورة  تنشــأ  مصالــح  جماعــات  هنــاك  المقابــل  وفــي  دائمــة  بصــورة 
أهدافهــا، ومــن ناحيــة البنيــة المؤسســية تمأسســت بعــض جماعــات المصالــح وأفــرزت هيــكاً تنظيميــاً وبنيــة مؤسســة ومواقــع 
قياديــة، وعملــت أنمــاط أخــرى منهــا بــدون أطــر مؤسســية أو هيــاكل تنظيميــة، وإنمــا توجهــت لتحقيــق أهدافهــا عــن طريــق تتبــع 
الأهــداف والعوائــق، ومــن أجــل تحقيــق غاياتهــا تعمــل بعــض جماعــات المصالــح علــى توظيــف الطاقــات البشــرية والاجتماعيــة 

السياســية  فالأحــزاب 

الحديثــة لا تنحصــر علــى 

ــواها،  ــة معينة دون س فئ

عضويتهــا  تنغلــق  ولا 

ــة  ــاحة جغرافي ــى مس عل

ســواها، دون  الدولــة  فــي 
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ورؤوس الأمــوال والمراكــز البحثيــة والقنــوات الإعاميــة والنفــوذ الاجتماعــي وحتــى القــرار السيا�ســي لخدمــة غاياتهــا وإنجــاح 
مســاعيها، وقــد تخــدم جماعــات الضغــط أهدافــاً سياســية بعينهــا كجماعــات الضغــط الأوربيــة التــي تعمــل لمســاندة توجهــات 
الديمقراطيــة الاجتماعيــة فتقــوم بجمــع التبرعــات الماليــة للأحــزاب التــي تتبنــى هــذا التوجــه حــال الجماعــات فــي الســويد وألمانيــا، 
وهنــاك نمــاذج لجماعــات ضغــط ذات نفــوذ أوســع مــن نفــوذ الأحــزاب السياســية، مثــل الاتحــاد العــام للعمــل فــي الأرجنتيــن 
الــذي كان لــه دور بــارز فــي صعــود خــوان بيــرون لســدة الحكــم الرئا�ســي فــي الأرجنتيــن عــام 1946، وقــد تخــدم جماعــات الضغــط 

مصالــح اقتصاديــة واســعة نمــوذج أســرة روتشــيلد فــي أميــركا علــى ســبيل المثــال.

وتتواجــد جماعــات الضغــط فــي كل دول العالــم، غيــر أن أكثــر نشــاط مرئــي لهــا فــي الولايــات المتحــدة الأميركيــة حيــث منشــأها 
الأصلــي، واللوبيــات المعلنــة تــزاول أنشــطتها بموجــب ترخيــص رســمي حيــث صــدر قانــون الكونغــرس الأميركــي لتنظيــم جماعــات 
الضغــط الفدرالــي فــي 1964، وقانــون الإفصــاح عــن الضغــط الــذي أصــدره الكونغــرس عــام 1995، ولا تعنــي تســميتها جماعــة 
ضغــط أنهــا تعمــل دائمــاً للضغــط علــى النظــام السيا�ســي مــن خــارج بنيــة النظــام، فهنــاك جماعــات ضغــط تتشــكل فــي قلــب 
النظــام وبعضهــا لهــا تأثيــر واســع علــى عمــل النظــام مثــل لجنــة الآيبــاك الشــهيرة فــي الكونجــرس الأميركــي، والتــي كــرس السيا�ســي 
الأميركــي وعضــو مجلــس الشــيوخ )بــوب فندلــي( قســماً كبيــراً مــن مؤلفــه الشــهير )مــن يجــرؤ علــى الــكام( للحديــث عــن ســطوتها، 
وكشــف دورهــا الهــام فــي رســم السياســة الأميركيــة داخليــاً وخارجيــاً، وفــي التأثيــر علــى القــرارات المتخــذة فــي ملفــات حساســة 

كصفقــات بيــع الأســلحة العســكرية الاســتراتيجية وغيرهــا مــن الملفــات الحيويــة.

وسائل الإعلام والإعلام الجديد

إن قيمة التعبير عن مكنون الذات، والقدرة على نقد الآخر، كالدولة ومؤسساتها ورجالها ليمثل ذلك النقد نشاطاً سياسياً 
تفاعليــاً، ذلــك التعبيــر لــم يعــد يمثــل قيمــة هامشــية فأبــرز التحــولات السياســية اليــوم كانــت حصيلــة التفاعــل الإعامــي علــى 
مواقــع التواصــل الاجتماعــي، وأهــم الرســائل السياســية لحكومــات العالــم يعبــر عنهــا مباشــرة علــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي، 
ولعــل المعركــة التــي خاضهــا الرئيــس الأميركــي ترامــب فــي آخــر أيامــه علــى كر�ســي الرئاســة فــي البيــت الأبيــض -خصوصــاً بعــد واقعــة 
Twit- ) فقــد تصــادم أقــوى رجــل فــي العالــم بصــورة مباشــرة مــع مواقــع التواصــل  اقتحــام أنصــاره لمبنــى الكونجــرس الأميركــي –

Instagram – Facebook – ter ( والتــي قامــت جميعهــا بالإضافــة إلــى مواقــع أخــرى بتجميــد حســاب الرئيــس الأمريكــي دونالــد 
ترامــب، ووجــه موقــع اليوتيــوب بعــد اجتــزاء مقاطــع مــن خطــاب ترامــب، وجهــت إليــه إنــذاراً أخيــراً كأنــه طفــل صغيــر أمامهــا، بــل 
ووجهــت رســائل قاســية لــه ولأتباعــه، إضافــة إلــى الجلســات التــي عقدهــا الكونجــرس لمســاءلة كبــار المســؤولين التنفيذيــن فــي 
شــركات مواقــع التواصــل الاجتماعــي لمســاءلتها عــن المخاطــر المترتبــة عــن الصاحيــات الامتناهيــة لمواقــع التواصــل الاجتماعــي.

تجيــد وســائل التواصــل الاجتماعــي الحديثــة إثبــات ســطوتها ونفوذهــا بتقييــد قــدرة وحريــة التعبيــر لرئيــس أقــوى حكومــة فــي 
العالــم دون حتــى أن تبــذل مجهــوداً - يتناســب مــع خطــورة الحــدث- فــي البحــث والتحــري عــن تــورط ترامــب مــن عدمــه، إذا كان 
لا بــد مــن ضــرب أمثلــة قويــة للتعــرف علــى المكانــة السياســية التــي تتبوأهــا مواقــع التواصــل الاجتماعــي، فــي عالــم اليــوم بــكل 

تعقيداتــه وســهولته وســلبياته ومزايــاه.
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هناك العديد من القيود التي تحد من المشاركة السياسية للشباب، أو تمثل عائقاً أمام مشاركتهم الجادة، بعض هذه 
القيود يتعلق بطبيعة المجتمع ومؤسساته وأنظمته الاجتماعية والثقافية والدينية والتربوية والتشريعية، وبعضها الآخر 
يتعلق بالشباب أنفسهم قدراتهم وإمكانياتهم الذاتية وعوامل القصور الذاتي لديهم، يتضمن الجدول )ب( تلخيصاً لأهم 

القيود التي تحول دون المشاركة السياسية للشباب.

Restrictions sources - مصادر القيودEnabling factors - عوامل التمكينHindering factors - عوامل الإعاقة

السياســية  المشــاركة  فــي  الشــباب  إدمــاج 
والشــؤون العامــة يتــم نتيجــة لمــا يأتــي:

المشــاركة  مــن  مهمشــون  الشــباب 
العامــة  الشــؤون  وفــي  السياســية 

الآتــي: بفضــل 

Society – المجتمع
مــورداً  يمثلــون  الشــباب  بــأن  الاعتــراف 
فــي عمليــة التنميــة، ولهــذا فلهــم الحــق فــي 

القــرار. اتخــاذ 

مواقــف المجتمــع تجــاه الشــباب، ووصمهــم 
اعتبارهــم  علــى  قائمــة  نمطيــة  بصــور 
افتقارهــم  أو  بالمســؤولية،  يتمتعــون  لا 
متمــردون  أو  كســالى،  أو  الكافيــة،  للخبــرة 

إلــخ. وطائشــون.. 

المحيــط الاجتماعــي
 Community - 

مــن  أقرانهــم  لهــم  يقدمــه  الــذي  الدعــم 
وغيرهــم  والزمــاء،  والعائلــة،  الشــباب، 

المصلحــة. أصحــاب  مــن 

الاجتماعيــة  والأعــراف  القواعــد  تعمــل 
الدينيــة  والنظــرة  الثقافيــة  والخلفيــة 
والشــباب  النســاء  مشــاركة  تقويــض  علــى 

تحديــداً(. )الشــابات 

Institutions – المؤسسات

السياســات الشــبابية، والكوتا الشــبابية، 
التشــريعات المســاندة، التثقيــف النشــط 

للشــباب والمجتمــع فــي مجــال المواطنــة، 

والسياســات  القوانيــن  إلــى  الافتقــار 
مشــاركة  تدعــم  التــي  والممارســات 
الشــباب، أو وجود قوانين وسياســات لم 
تنفــذ )ممــا يــؤدي إلــى نقــص فــي التمثيــل فــي 
الهيــاكل الرســمية مثــل الحكومــة المحليــة 

والبرلمــان(، 

القيــود  تخفيــف  مــع  الشــباب  تأهيــل 
تقدمهــا  التــي  التأهيــل  مســتويات  لتوائــم 

التعليميــة. المؤسســات 

وجــود قيــود أو تطبيــق متطلبــات لغويــة 
العامــة  للوظائــف  المرشــحين  علــى  مثــاً 
تقدمهــا  التــي  التأهيــل  مســتويات  تفــوق 

التعليميــة. المؤسســات 

Youth – الشباب

امتــاك المعرفــة والمهــارات والحافــز الــذي 
يتضمــن:

بوجهــة  والوعــي  بالــذات  الوعــي 
للعالــم؛ النظــر 

الوعي بالحقوق؛
القــوى  بديناميكيــات  الوعــي 
السياســية  العمليــة  فــي  المتفاعلــة 
مــن  تمكنهــم  التــي  الكيفيــة  ومعرفــة 

القــرار؛ صنــع  فــي  المشــاركة 
جمــع  علــى  القــدرات  اكتســاب 
المواقــف،  وتحليــل  المعلومــات، 
اتخــاذ  وكيفيــة  الحلــول،  وإيجــاد 
القــرارات أو علــى الأقــل التأثيــر فيهــا 

إلــخ.  ..

جهــل الشــباب بحقوقهــم، وافتقارهــم 
والدوافــع  والمهــارات  المعرفــة  إلــى 
فــي  والانخــراط  السياســية  للمشــاركة 

العــام الشــأن 

 االجدول )ب(: قيود المشاركة السياسية للشباب والتعامل معها

ــباب  ــية للش ــاركة السياس ــود المش قي
ــا ــل معه والتعام



الوحدة الثانية

منظومة المشاركة السياسية للشباب
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الدولة -฀ النظام السياسي

الدولة

ظلــت الدولــة هــي الموضــوع الشــاغل لفاســفة العلــوم 
السياســية لوقــت طويــل، وقــد تحــدث عنهــا البعــض 
الخيــر  تصنــع  تخيليــة  يوتوبيــا  عــن  بحثــاً  بمثاليــة 
وردت  الســياق  هــذا  وفــي  للمجتمــع،  الرفــاه  وتجلــب 
كتابــه  فــي  )أفاطــون(  الإغريقــي  الفيلســوف  أفــكار 
الأشــهر الجمهوريــة، بينمــا وصفهــا )تومــاس هوبــز – 
Thomas Hobbes( فــي مؤلفــه )اللفياثــان( باعتبارهــا 
الــكل  الــذي ســينهي حالــة حــرب  “اللفياثــان العظيــم 

ضــد الــكل”، وعرفهــا )فريدريــك إنجلــز – Friedrich Engels( كونهــا “القــوة المفروضــة علــى المجتمــع، هــذه القــوة تنتــج مــن 
المجتمــع، ولكنهــا تبعــد نفســها عنــه، تضــع نفســها فــوق المجتمــع«، وأشــار الفرن�ســي )شــارل بيــدان – Charles Beudant( أن 
الدولــة نشــأت عــن طريــق القــوة والعنــف، كمــا وردت نظريــات عديــدة فــي تفســير أصــل نشــأتها، كنظريــة الحــق الإلهــي والعنايــة 

التاريخــي. التطــور  الأســرة، ونظريــة  تطــور  والغلبــة، ونظريــة  القــوة  الاجتماعــي، ونظريــة  العقــد  الإلهيــة، ونظريــة 

إن كلمــة )الدولــة – State( مشــتقة مــن الكلمــة الاتينيــة )Status( التــي تعنــي الحالــة المســتقرة، وتعنــي أيضــاً موقــف أو وضــع، 
وقــد أطلقــت هــذه الكلمــة علــى الكيانــات السياســية التــي اســتقرت ونتجــت عــن تفــكك الامبراطوريــة الرومانيــة، واســتخدم 
الإيطالييــن هــذا المفهــوم للدلالــة علــى وضــع الحاكــم وتحقيقــه لاســتقرار والعوامــل التــي تــؤدي إلــى تحقيــق هــذا الاســتقرار، 
وبالتالــي فالتمركــز الرئي�ســي للمفهــوم كان حــول الاســتقرار، وهــذا كان هــو المفهــوم المتــداول للدولــة حتــى القــرن الثانــي عشــر، 
غيــر أن هــذا المفهــوم تطــور بعــد ذلــك فأصبــح يشــير إلــى الســلطة التــي يمتلكهــا الشــعب والتــي تعــد أســمى مــن ســلطة الحــكام، 
وهــذا مــا قــاد إلــى أهميــة توزيــع الوظائــف الرئيســية للدولــة وتنظيمهــا فــي ســلطات متعــددة، وحديثــاً ظهــر مفهــوم الدولــة متصــاً 
فــي مؤلفــه   )1()Niccolo – نيقــولا مكيافيلــي( اســتعمل  الســادس عشــر، فقــد  القــرن  مــن  ابتــداءً  السيا�ســي  التنظيــم  بفكــرة 
الأشــهر )الأميــر( كلمــة الدولــة فقــال: )كل هيئــات كان -أو- لهــا ســلطة علــى الشــعوب هــي دول، وهــي إمــا جمهوريــات أو إمــارات(، 
وفــي فرنســا اســتخدم )جــان بــودان –Bodin()2( كلمــة دولــة فــي مؤلفــه )الكتــب الســتة للجمهوريــة(، وحضــر المصطلــح أيضــاً فــي 

كتابــات )جــاك بوســويه –Bossuet(، غيــر أن الكلمــة أصبحــت قيــد التــداول عمومــاً منــذ القــرن الثامــن عشــر.

الدولــة مســتودع الســلطة ومســتقرها، وهــي دائمــة باقيــة وإن تغيــر أشــخاص الحاكميــن الذيــن يســتخدمون تلــك الســلطة. 
وبذلــك تكــون الدولــة مــا هــي إلا فكــرة قصــد بهــا تفســير وتبريــر ظاهــرة اجتماعيــة هــي الســلطة السياســية فــي المجتمــع وكيفيــة 
الحاكمــون  وأصبــح  أركانهــا،  مــن  ركنــاً  بــل  الدولــة  بفكــرة  لصيقــة  الســلطة  أصبحــت  ذلــك  وعلــى  الســلطة.  هــذه  اســتخدام 

1   نيقولا مكيافيلي )مايو 1469 – 1527(: مفكر وفيلسوف سيا�سي إيطالي ولد في فلورنسا وعاصر النهضة فيها، وصار الشخصية المركزية في التنظيرات السياسية الواقعية بفضل عمله الأشهر )الأمير(، والذي كان عبارة عن صورة مبكرة 
للنفعية والواقعية السياسية.

2    جان بودان )1530 – 1596(: قانوني وفيلسوف سيا�سي فرن�سي، وعضو برلمان باريس، وأستاذ القانون في جامعة تولوز الفرنسية، اشتهر لنظريته التي وضعها عن السيادة، ويُعد من فاسفة الإتجارية أو المركنتيلية. 
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أفراداًعادييــن ليســت لهــم امتيــازات خاصــة، وإنمــا يعهــد إليهــم بممارســة الســلطة باســم الجماعــة لتحقيــق النفــع العــام لهــا )3(. 
ولــم يتفــق الفقهــاء علــى تعريــف موحــد للدولــة ولهــذا ســنقتصر علــى إيــراد التعريفــات الآتيــة:

عرفهــا الأســتاذ السويســري )بلنتشــلي – Bluntschli( الدولــة عبــارة عــن جماعــة مســتقلة مــن الأفــراد يعيشــون بصفــة مســتمرة 
علــى أرض معينــة بينهــم طبقــة حاكمــة وأخــرى محكومــة )4(؛

كمــا عرفهــا الفقيــه الفرن�ســي )كاريــه دي ملببــر – Carre de Malberg(: أنهــا مجموعــة مــن الأفــراد مســتقرة علــى إقليــم معيــن 
ولهــا مــن التنظيــم مــا يجعــل للجماعــة فــي مواجهــة الأفــراد ســلطة عليــا آمــرة وقاهــرة )5(؛كمــا عرفهــا الفرن�ســي )مارســيل بريلــو ( 

الدولة هي مؤسسة المؤسسات )6(،

ويعرفها الأستاذ )بونارد – Bonnard( وحدة قانونية دائمة تتضمن وجود هيئة اجتماعية لها حق ممارسة سلطات قانونية 
معينة في مواجهة أمة مستقرة على إقليم محدد، وتباشر الدولة حقوق السيادة بإرادتها المنفردة وعن طريق استخدام 

القوة المادية التي تحتكرها )7(؛
هذا التعريف يكشف عن أن للدولة ثاثة أركان أساسية:

جماعة بشرية )شعب(؛١- 
إقليم )النطاق الجغرافي(؛2- 
سلطة سياسية على الجماعة البشرية )الشعب(.3- 

ويضيــف العديــد مــن الفقهــاء ركــن آخــر للدولــة ولكنهــم لا يجمعــون عليــه، وهــو الســيادة، خصوصــاً وأن الفقهــاء المعاصريــن 
يناقشــون أبعــاد مســألة الســيادة بمنهــج الشــك، فالتغيــرات العصريــة فــي السياســة الدوليــة تجعــل مســألة الســيادة بمــا تعنيــه 
الســلطة المطلقــة للدولــة وواحديــة وأحقيــة التصــرف فــي كل مــا هــو داخــل حدودهــا السياســية محــل نقــاش، وتحديــداً مســألة 

الســيادة فــي مــوازاة ثــاث قضايــا هامــة وهــي )حقــوق الإنســان، ممارســات الإرهــاب، وامتــاك أســلحة الدمــار الشــامل(.

كمــا أن فريقــاً مــن المنظريــن يضيــف مســألة الاعتــراف الدولــي كركــن إضافــي مــن أركان الدولــة، لكــن الفريــق المعــارض لهــا يــرى 
أن الاعتــراف الدولــي لا يخلــق الدولــة مــن العــدم وإنمــا يقــرر وجودهــا فقــط، وإذا مــا توفــرت للدولــة الأركان الثاثــة الأساســية 
وجــب الاعتــراف بهــا، فالامتنــاع عــن الاعتــراف بهــا يُعــد عمــاً عدائيــاً ضــد الدولــة المطالبــة بحقهــا فــي الاعتــراف الدولــي بكيانهــا، 
إضافــة لذلــك فــإن حــق تقريــر المصيــر مــن حقــوق الإنســان التــي تحتــل موقعهــا فــي أدبيــات حقــوق الإنســان، وهنــاك نقاشــات 

حــول اعتبارهــا مــن القواعــد الدوليــة الآمــرة، وهــذا الحــق يتضمــن حــق الشــعب فــي أن يكــون لــه دولــة ذات ســيادة معتــرف بهــا 
فــي المجتمــع الدولــي.

3    النظم السياسية الدولة والحكومة، دكتور محمد كامل ليلة، دار النهضة العربية للطباعة والنشر، ط 1969، ص 22.
4    النظرية العامة للدولة، بلنتشلي، الطبعة الفرنسية، 1877، ص 18.

5    النظرية العامة للدولة، ج1، ط1920، ص20.
6     علم السياسة، تأليف: مارسيل بريلو، ترجمة: محمد برجاوي، منشورات عويدات – بيروت.

7     انظر مقال بونار عن النظرية القانونية للدولة، مجلة القانون العام سنة 1922، ص25.

الاعتــراف الدولــي لا يخلــق الدولــة مــن العــدم وإنمــا يقــرر وجودهــا فقــط، 

ــا،  ــراف به ــب الاعت ــية وج ــة الأساس ــة الأركان الثلاث ــرت للدول ــا توف وإذا م

ــاً  ــلاً عدائي ــد عم ــا يُع ــراف به ــن الاعت ــاع ع فالامتن
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أنواع الدول

تنقســم الــدول بحســب فقهــاء القانــون الدســتوري إلــى نوعيــن، الــدول البســيطة والــدول المركبــة، بينمــا يصنفهــا فقهــاء القانــون 
الدولــي إلــى دول كاملــة الســيادة ودول ناقصــة الســيادة، والجــدول الآتــي يوضــح أنــواع وتعريفــات ونمــاذج الــدول البســيطة 

والمركبــة بطريقــة مناســبة، يتضمــن الجــدول )جـــ( توضيحــاً لأنــواع الــدول مــن حيــث انقســامها لــدول بســيطة ومركبــة.

انواع الدول 

بسيطة
موحدة

مركبة
اتحادية

تعاهديحقيقيشخصي

كونفدراليفدرالي

شكل )4( يوضح أنواع الدول
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نماذجها تعريفها نوع 
الدول

فرنسا
إيطاليا

تركيا
اليونان

مصر

هــي دولــة موحــدة تكــون الســيادة فيهــا غيــر مجــزأة، ولهــا دســتور واحــد، وحكومــة واحــدة تديــر 
فــي ذلــك حكومــة أو هيئــة أخــرى. شــؤونها الداخليــة والخارجيــة، دون أن تشــاركها 

وهــي تظهــر فــي صــورة كتلــة دســتورية واحــدة، وتنظمهــا حكومــة مركزيــة واحــدة تجمــع فــي يدهــا 
الســلطة كلهــا، وقــد تكــون دولــة بنظــام المركزيــة، أو دولــة بنظــام الــا مركزيــة الإداريــة.

الدولة 
البسيطة 
)الموحدة(

الولايات المتحدة الامريكية
البرازيل

الهند
استراليا

هــي مجموعــة دول اتحــدت لتحقيــق أهــداف مشــتركة، وتقــوم علــى أســاس اتحــاد دولتيــن أو أكثــر 
مــع خضــوع الدولــة الداخلــة فــي الاتحــاد لســلطة مشــتركة، وتتــوزع الســلطة فــي الــدول المركبــة 
علــى الــدول المكونــة لهــا، ويختلــف توزيــع الســلطة تبعــاً لاختــاف نــوع الاتحــاد الــذي يربــط بينهــا.

الدولة 
المركبة 

)الاتحادية(

إنجلترا وهانوفر ١7١4 –
١	37

هولندا ولكسمبورج ١5	١ 
١	٩٠ –

ألبانيا وإيطاليا ١٩3٩ –
١٩43

يقــوم عــادة بيــن دولتيــن مســتقلتين لــكل منهمــا دســتورها الخــاص بهــا، وتتمتــع بســيادتها الداخليــة 
والخارجيــة، وكل مــا يترتــب علــى الاتحــاد أن تنعقــد رئاســته لشــخص واحــد، بمعنــى أن الدولتيــن 
يكــون لهمــا رئيــس واحــد مــع احتفــاظ كل دولــة بســادتها ســواء فــي الداخــل أو الخــارج، وبذلــك فــإن 
المظهــر الوحيــد لهــذا النــوع مــن الاتحــاد هــو وحــدة رئيــس الدولــة دون أن يترتــب علــى ذلــك مســاس 

بســيادة الدولتيــن. وهــو أضعــف أنــواع الاتحــادات ولا يترتــب عليــه نشــوء دولــة جديــدة.

أولًا:
الاتحاد 

الشخ�سي

السويد والنرويج ١5	١ –
١٩٠5

النمسا والمجر 67	١ -
١٩١	

الدانمارك وآيسلندا

ينشا هذا الاتحاد بين دولتين أو أكثر ويختلف عن الاتحاد الشخ�سي من خال قيام شخصية 
لــه بشــخصيتها  المكونــة  الــدول  احتفــاظ  مــع  الخارجيــة  الشــؤون  فــي  الاتحــاد  تمثــل دول  دوليــة 
الداخليــة حيــث تبقــى كل دولــة منهــا محتفظــة بدســتورها ومؤسســاتها الداخليــة، ويكــون لاتحــاد 
الحقيقــي رئيســاً واحــداً ولا ينتهــي باختــاف تــوارث العــرش أو زوال رئيــس الدولــة، كمــا لاحظنــا 

فــي الاتحــاد الشــخ�سي.

ثانياً:
الاتحاد 

الفعلي أو 
الحقيقي

بالاتحــاد  ســمي  ولذلــك  الاتحــاد  دول  حكومــات  قبــل  مــن  تقــر  معاهــدة  الــى  اســتنادا  أكثــر  أو  دولتيــن  بيــن  الاتحــاد  هــذا  يقــوم 
التعاهــدي، وتبقــى الدولــة المكونــة لهــذا الاتحــاد محتفظــة باســتقالها فــي المجاليــن الداخلــي والخارجــي، ومــن أهــم مظاهــر الاتحــاد 
الاقتصاديــة  الشــؤون  كتنســيق  المشــتركة  القضايــا  بعــض  تنظيــم  منــه  الغــرض  الاتحــاد  دول  بيــن  تحالــف  قيــام  التعاهــدي 

 : والثقافيــة والدفاعيــة. وهــو نوعيــن 

ثالثاً:
الاتحاد 

التعاهدي أو 
الاستقالي

 2	 هنــاك  العالــم  حــول 
فــي  متفاوتــة  فدراليــة  دولــة 
كبيــر حــد  إلــى  خصائصهــا 

هذا الشــكل من الاتحاد السيا�ســي يســمى الامركزية السياســية، والفدرالية هي عاقة سياســية 
تنشــأ بيــن مجموعــة مــن الكيانــات السياســية، لتشــكل كيانــاً موحــداً يمثــل جميــع الكيانــات، ومــا 
يميــزه عــن الاتحــاد البســيط أنــه منصــوص عليــه دســتورياً، وتتشــكل الفدراليــة بطريقتيــن، إمــا 
بتجمع مجموعة من الكيانات السياســية المســتقلة في دولة واحدة ويطلق عليه نموذج التوحد 
معــاً والمثــال عليــه دولــة ألمانيــا أو الولايــات المتحــدة الأميركيــة، أو بتفــرق دولــة بســيطة إلــى كيانــات 
سياســية تقــرر التحــول إلــى نمــوذج الاتحــاد الفدرالــي ويســمى نمــوذج البقــاء معــاً والمثــال عليــه 
دولــة العــراق وهــي فدراليــة ناشــئة أو الســودان قبــل انفصــال جنــوب الســودان وتحولهــا لدولــة 
مســتقلة، وفــي النمــوذج الفدرالــي تــذوب الشــخصية الدوليــة للكيانــات الممثلــة للدولــة الفدراليــة 
وتصبــح فــي المجتمــع الدولــي ممثلــة بكيــان موحــد، بينمــا علــى الصعيــد الداخلــي تحتفــظ الكيانــات 

الفدراليــة باســتقاليتها إلــى حــدٍ بعيــد

الاتحاد 
الفدرالي

الاتحاد الأوروبي؛

إلــى  فــي معاهــدة، وقــد يتطــور  رابطــة سياســية تجمــع بيــن دول مختلفــة بنــاء علــى نــص موضــح 
بلــورة دســتور مشــترك، والــدول العضــو فــي الاتحــاد الكونفدرالــي تحتفــظ بشــخصيتها السياســية 
المســتقلة أمــام الغيــر، وتمثلهــا هيئــة الاتحــاد الكونفدرالــي فــي الجوانــب التــي توضحهــا المعاهــدة 

فقــط

الاتحاد 
الكونفدرالي

 الجدول )جـ(: أنواع الدول
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النظام السياسي

تســتخدم ثاثــة مفــردات بصــورة تبادليــة لوصــف فكــرة واحــدة وهــي مفــردات النظــام والحكومــة والدولــة، وغالبــاً مــا نجــد 
هــذا الاســتخدام شــائعاً بيــن العامــة وبيــن النخــب السياســية علــى الســواء، وهــذا مــا يجعــل تحديــد مفهــوم النظــام السيا�ســي 
وأنواعه على قدر من الأهمية للشــباب النا�ســئ الذي يولي السياســة انتباهاً ويفرد لها حيز واســع من الاهتمام بصورة يومية، 
وعلــى الرغــم مــن تبايــن واختــاف منظــري العلــوم السياســية فــي تعريــف النظــام السيا�ســي، إلا أنــه بالمجمــل لدينــا توجهــان 

يأخــذ  والآخــر  الضيــق،  بالمعنــى  يأخــذ  الأول  السيا�ســي،  النظــام  لتعريــف 
يــرى  التقليــدي  الاتجــاه  الضيــق وهــو  للمفهــوم، فالمعنــى  الواســع  بالمعنــى 
أن النظــام السيا�ســي هــو أنظمــة الحكــم التــي تســود فــي دولــة معينــة، يعنــي 
ذلك المؤسســات السياســية أي الســلطات الثاث )التنفيذية والتشــريعية 
والقضائية(، ولهذا فإن القانون الدســتوري المعني بالقواعد ذات الصلة 
بشــمل الحكــم فــي الدولــة وتنظيــم الســلطات الثــاث وتحديــد اختصاصاتهــا 
وحقــوق وواجبــات المواطنيــن هــو المــرادف لتعبيــر النظــام السيا�ســي، إذن 
النظــام السيا�ســي لدولــة معينــة  فــإن  )التقليــدي(  للمعنــى الضيــق  وتبعــاً 
منظــري  هــم  الاتجــاه  هــذا  وأنصــار  الدولــة،  هــذه  فــي  الحكــم  نظــام  يعنــي 

المدرســة الدســتورية التــي ســادت عقــب الحــرب العالميــة الثانيــة.

أمــا فــي المعنــى الواســع والمعاصــر فيأخــذ بعــداً أكثــر شــمولية، فيعنــي مختلــف أنظمــة الحكــم التــي تعــم الــدول المعاصــرة، مــن 
خــال مــا يســودها مــن مبــادئ فلســفية واجتماعيــة وسياســية واقتصاديــة، ولهــذا فقــد انتفــى التــرادف بيــن النظــام السيا�ســي 
وتعبيــر القانــون الدســتوري، فالمعنــى الواســع يجعــل النظــام السيا�ســي مفهــوم أعــم وأشــمل مــن القانــون الدســتوري، وبحســب 
الفقيــه وعالــم السياســة الفرن�ســي )موريــس دوفرجيــه( فــإن النظــام السيا�ســي يعنــي مجمــوع الحلــول الازمــة لمواجهــة المشــاكل 
التــي يثيرهــا قيــام الهيئــات الحاكمــة وتنظيمهــا فــي هيئــة اجتماعيــة معينــة )8(، وعلــى الرغــم مــن أن هــذا يفصــح عــن ضــرورة 
عــدم الاقتصــار علــى فهــم النظــام السيا�ســي بحســب النظــرة التقليديــة، أي شــكل الحكــم فــي الدولــة كمــا يحــدده الدســتور، 
والاجتماعيــة  والاقتصاديــة  السياســية  والفلســفات  للأيديولوجيــات  الشــامل  للفهــم  الواســع  بالمعنــى  الاخــذ  يســتلزم  وإنمــا 
ومــدى تأثيرهــا علــى قــوى الحكــم فــي مباشــرتها لمهــام الســلطة )9(، وعاقــة الحــكام بالأفــراد مــن ناحيــة أخــرى، أي نظــرة جديــدة لا 
تســتند إلــى الجانــب الشــكلي بــل إلــى مجــالات نشــاط الســلطة، ومــع هــذا ســنقف علــى أشــكال النظــام السيا�ســي بحســب القانــون 

الدســتوري لضــرورة فهــم الشــباب النا�ســئ لأشــكال الأنظمــة السياســية قبــل ســواها.

يــرى )ألمونــد( أن النظــام السيا�ســي يمتــاز بالإكــراه المــادي المشــروع عــن بقيــة الأنظمــة، والقــوة المشــروعة هــي مــا تضمــن تماســك 
النظام السيا�ســي؛

أمــا )مكريــدس( فيــرى أن النظــام السيا�ســي هــو الأداة الأبــرز فــي تحديــد وإبــراز المشــكات وإعــداد وتنفيــذ القــرارات فيمــا يتصــل 
بالشــؤون العامــة؛

امــا الأميركــي )روبــرت دال( فيعتقــد أن النظــام السيا�ســي هــو مجموعــة تفاعــات وشــبكة معقــدة مــن العاقــات الإنســانية 
تتضمــن عناصــر القــوة أو الســلطة أو الحكــم؛

8    المؤسسات السياسية والقانون الدستوري، موريس دوفرجيه، ترجمة جورج سعد، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، ط1، 1992، ص 16.
9    النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة، الدكتور ثامر كامل محمد الخزرجي، دار مجدلاوي للنشر، ط2004، ص 12.

بالمجمل لدينا توجهان لتعريف 
النظام السياسي، الأول يأخذ 
بالمعنى الضيق، والآخر يأخذ 
بالمعنى الواسع للمفهوم، 

فالمعنى الضيق وهو الاتجاه 
التقليدي 
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والأميركي )داهل( يعرفه بأنه نمط دائم من العاقات الإنسانية، ينطوي، إلى حدٍ مهم، على قوة أو حكم أو سلطة)10(.

أمــا الأســتاذ )إبراهيــم درويــش( يعرفــه بأنــه مجموعــة مــن الأنمــاط المتداخلــة والمتشــابكة والمتعلقــة بعمليــات صنــع القــرارات 
والتــي تترجــم أهــداف وخافــات ومنازعــات المجتمــع مــن خــال الجســم العقائــدي الــذي أضفــى صفــة الشــرعية علــى القــوة 

السياســية فحولهــا إلــى ســلطات مقبولــة مــن الجماعــة السياســية تمثلــت فــي المؤسســات السياســية)11(.

مــا يجمــع بيــن هــذه التعاريــف هــو النظــرة إلــى النظــام السيا�ســي باعتبــاره جــزءًا مــن نظــام كلــي، إضافــة إلــى تمتعــه بصفــة القــوة 
والعناصــر المؤلفــة للنظــام السيا�ســي هــي  أو النفــوذ أو الســلطة وهــي الإكــراه المشــروع الــذي لا تمتلكــه الأنظمــة الأخــرى، 
عــن  الدولــة  تمييــز  المهــم  ومــن  السيا�ســي،  والوعــي  السياســية  والعلاقــات  السياســية  والقواعــد  السياســية  التنظيمــات 

النظــام السيا�ســي فالدولــة تعــد كبــرى مؤسســات النظــام السيا�ســي.

 خصائص النظام السياسي

للنظام السيا�سي مجموعة من الخصائص التي تميزه عن غيره من الأنظمة الاجتماعية، ونشير إلى عدد منها بالآتي:

هــو الإطــار الأوســع الــذي تتفاعــل ضمنــه عناصــر ومكونــات عديــدة تقــف فــي مقدمتهــا الدولــة والأحــزاب السياســية 

وجماعــات المصالــح، فضــاً عــن النظــم الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة والجغرافيــة )12(.

10    Robert A. Dahl, MODERN POLITICAL ANALYSIS, )Englewood Cliffs, N. J, Prlatice – Hall(, 1963, p. 6.

12    الأنظمة السياسية، د/ صالح عبدالجواد ود/ علي غالب، مطابع جامعة بغداد، 1991، ص6.

لأنه يمتلك السلطة العُليا، وبذلك تصنف التشريعات الصادرة عن مؤسساته المعنية بصفة الإلزام؛العلوية١

الاستقلال الذاتي النسبي
ويتمتــع بالاســتقال الذاتــي النســبي، فهــو اســتقال ذاتــي لأن العاقــات الواقعــة ضمنــه وعمليــة التفاعــل محكومــة 
بقواعــد قانونيــة وسياســية خاصــة، وهــو اســتقال نســبي لأن النظــام السيا�ســي بالضــرورة متصــل - تأثــراً وتأثيــراً- 

ببقيــة الأنظمــة كالنظــام الاقتصــادي، والنظــام الثقافــي، والنظــام الاجتماعــي.. إلــخ؛
بصفة الإلزام؛

إن تأثير النظام السيا�سي على بقية الأنظمة في المجتمع هو السائد، وذلك بحكم امتاكه للسلطة السياسية؛

يتفاعل النظام السيا�سي مع بقية الأنظمة في المجتمع بدون استثناء، فهو يؤثر عليها ويتأثر بها؛

الفاعلية3

2

وظائف النظام السياسي

يرسم للمجتمع أهدافه ومهامه ويعمل على تحقيقها؛
تعبئة طاقات المجتمع وتحشيد إمكاناته؛

الحفاظ على وحدة العناصر التي يتشكل منها المجتمع؛
إضفــاء الشــرعية علــى الحيــاة السياســية نفســها مــن خــال ضمــان 
الرســمية. والسياســية  القانونيــة  للقواعــد  السياســية  الحيــاة  مطابقــة 

التفاعلية 4

الشمولية5
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أولاً:النظام البرلماني

ويتشــكل هــذا النظــام فــي حالــة الفصــل النســبي الــذي يتمتــع بالمرونــة، نشــأ هــذا النظــام فــي إنجلتــرا واكتملــت قواعــده وأصولــه 
فيهــا، وخصائصــه:

ثنائيــة الســلطة التنفيذيــة، يمكــن أن يكــون رئيــس الدولــة ملــك انتقــل لــه الحكــم بالوراثــة، أو رئيــس وصــل ١- 
للسلطة بالانتخاب، والرئيس في النظام البرلماني لا يزاول سلطات فعلية وإنما سلطته اسمية، فالسلطة 
تنتقــل للــوزارة وليــس لرئيــس الدولــة، فالرئيــس يــزاول ســلطاته عبــر الــوزارة بمــا يفصــح عنــه الدســتور، 
وأن مــن أهــم اختصاصــات رئيــس الدولــة المباشــرة هــو اختيــار رئيــس الــوزارة، وهــو إجــراء شــكلي، حيــث 
تمنــح الدســاتير هــذا الحــق لحــزب الأغلبيــة فــي البرلمــان، ســوى بحــالات اســتثنائية، والهيئــة الثانيــة للســلطة 
التنفيذيــة هــي الــوزارة التــي تعــد مســؤولة عــن أدائهــا أمــام البرلمــان، والحكومــة محــور الســلطة فــي النظــام 
البرلمانــي لأنهــا تباشــر الســلطات الفعليــة، ومســؤولة عــن رســم السياســة العامــة للحكومــة ومســؤولة عــن 
التنفيــذ أمــام البرلمــان، ورئيــس الحكومــة عنــد اختيــار الحكومــة ســلطاته ليســت مطلقــة وإنمــا يلعــب حزبــه 

دوراً فاعــاً فــي ذلــك.
ثنائيــة التعــاون والتــوازن بيــن الســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة، ففــي حالــة التعــاون نجــد أن الحكومــة لهــا2- 

صاحيــات اقتــراح مشــاريع قــرارات علــى الســلطة التشــريعية، لأنهــا الأقــرب لمســتويات التنفيــذ والأقــدر علــى 
رســم السياســات، كما أن المظهر الآخر للتعاون يتمثل بالســماح بازدواج التمثيل أي الجمع بين الوظيفة 
التشــريعية والتنفيذيــة، وهــذا مــن نمــط النظــام البرلمانــي فــي إنجلتــرا، ولا تأخــذ كل الأنظمــة البرلمانيــة بهــذا 
الأمــر، بينمــا مــن مظاهــر التــوازن قــدرة كل ســلطة علــى تنبيــه الأخــرى فــي حالــة تجاوزهــا وعندمــا يصــل ذلــك 

إلــى حــد التصــادم يمكــن للبرلمــان ســحب الثقــة مــن الحكومــة وبالمقابــل يمكــن للحكومــة حــل البرلمــان.

وفي النظام البرلماني تتابع السلطة التشريعية أداء السلطة التنفيذية بأربع وسائل:

توجيه السؤال إلى الوزير أو الوزارة؛١- 
استجواب الوزير أو الوزارة؛2- 
فتح تحقيق برلماني في أداء السلطة التنفيذية؛3- 
سحب الثقة عن وزير أو عن الوزارة.4- 

أنواع الحكومات تبعاً لمبدأ الفصل بين السلطات:

أي  الســلطة  انتقــال  لطريقــة  تبعــاً  الأنظمــة  بعضهــا  يصنــف  السياســية،  للأنظمــة  متعــددة  تصنيفــات  هنــاك 
الديمقراطيــة والاســتبدادية ومــا بينهمــا، وبعضهــا يصنفهــا مــن حيــث طبيعــة رأس الدولــة ملكيــة أو جمهوريــة أو 
امبراطوريــة ومــا إلــى ذلــك، وســنتناول هنــا أنــواع الأنظمــة السياســية مــن حيــث مبــدأ الفصــل بيــن الســلطات، والتــي 

كالآتــي: نصنفهــا 

أنواع النظم السياسية
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وفي المقابل فإن لدى السلطة التنفيذية في مواجهة السلطة التشريعية كتعبير عن مبدأ التوازن، أربعة وسائل:

دعوة البرلمان لانعقاد؛١- 
تأجيل اجتماع البرلمان؛2- 
فض دورات الانعقاد؛3- 
حل البرلمان )أي إنهاء الفصل التشريعي للبرلمان قبل انتهاء مدته ودعوة الناخبين إلى انتخاب جديد(.4- 

ثانياً: النظام الرئاسي

يتشــكل هــذا النظــام فــي حالــة الفصــل شــبه المطلــق، وأهــم نمــوذج لهــذا النظــام هــو الولايــات المتحــدة الأميركيــة، وخصائــص 
النظــام الرئا�ســي:

وحــدة الســلطة التنفيذيــة: وفــي هــذا النظــام فــإن الســلطة التنفيذيــة جعلــت صاحيــات المهــام التنفيذيــة ١- 
لــدى جهــة واحــدة، وهــذا النظــام لا يتحقــق إلا فــي الأنظمــة الجمهوريــة، ورئيــس الجمهوريــة هــو مــن يعيــن 
الــوزراء بموافقــة مجلــس الشــيوخ طبقــاً للنظــام الأميركــي، والــوزراء هنــا مســؤولون أمــام رئيــس الجمهوريــة؛

الفصــل بيــن الســلطات: وتعنــي الاســتقال الوظيفــي لــكل ســلطة عــن الأخــرى، وفــي هــذا النظــام لا يجــوز2- 
الجمــع بيــن عضويــة البرلمــان والــوزارة، ولا يوجــد مبــدأ المســئولية الوزاريــة كمــا فــي النظــام البرلمانــي، ولا 
يســتطيع البرلمــان ســحب الثقــة مــن الــوزارة لأن الــوزارة مســؤولة أمــام الرئيــس فقــط، ويقابــل هــذا عــدم 
قــدرة الرئيــس علــى تأجيــل اجتماعــات البرلمــان ولا فضهــا ولا حــل البرلمــان، أو أي مــن المجلســين كمــا فــي 

النظــام الأميركــي، وليــس لــه حــق اقتــراح القوانيــن؛ 
التــوازن بيــن الســلطات: وفــي الدســتور الأميركــي هنــاك كوابــح أمــام الســلطات التنفيذيــة والتشــريعية، غيــر3- 

أن صــور التــوازن فــي هــذا النظــام بيــن الســلطات الثــاث هــي:
المقابــل أ-  وفــي  الكونجــرس،  يشــرعها  التــي  القوانيــن  علــى  الاعتــراض  حــق  الجمهوريــة  رئيــس  إعطــاء 

يســتطيع الكونجــرس إبطــال اعتــراض الرئيــس إذا مــا أقــرت القوانيــن بأغلبيــة ثلثــي أعضــاء المجلســين 
النــواب(؛ ومجلــس  الشــيوخ  )مجلــس 

قــدرة مجلــس الشــيوخ علــى الحــد مــن ســلطات رئيــس الجمهوريــة، لأن الرئيــس ملــزم بموافقــة مجلــس ب- 
الشــيوخ علــى بعــض القــرارات لتصبــح نافــذة المفعــول، ومنهــا تعييــن الــوزراء، وتعييــن الســفراء، وتعييــن 
الــدول  مــع  المعاهــدات  وعقــد  العليــا،  الاتحاديــة  المحكمــة  قضــاة  وتعييــن  الاتحــاد،  موظفــي  كبــار 

الأجنبيــة؛
تســتطيع المحكمــة الاتحاديــة العليــا إبطــال القوانيــن والقــرارات، حيــث تســتطيع هــذه المحكمــة بســط - 

القوانيــن  علــى دســتورية  رقابتهــا  خــال  مــن  والتنفيذيــة  التشــريعية  الســلطتين  أعمــال  علــى  رقابتهــا 
والقــرارات التــي تصــدر عــن الســلطتين.
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ثالثاً: نظام الجمعية

إذا تركــزت الســلطة بيــد البرلمــان ســميت حكومــة الجمعيــة، يقــوم النظــام فــي هــذه الحكومــة علــى مبــدأ تركيــز الســلطة مــن 
الناحيــة النظريــة، حيــث تســيطر الســلطة التشــريعية علــى كل الاختصاصــات فــي النظــام السيا�ســي، وهــذه الطريقــة تنســجم 
مــع فكــرة وحــدة الســيادة فــي الدولــة وعــدم إمــكان تجزئتهــا، وعــادة مــا تكــون الحكومــة لجنــة منبثقــة عــن البرلمــان، الــذي يقــوم 
بإســناد الوظيفــة التنفيذيــة إلــى لجنــة يختــار أعضائهــا، فتباشــر هــذه اللجنــة الســلطة باســمه، ولذلــك لا تســتطيع هــذه اللجنــة 
حــل البرلمــان لأنهــا تابعــة للبرلمــان، وهــي خاضعــة لــه خضوعــاً تامــاً، يقــوم هــذا النظــام علــى اندمــاج جميــع الوظائــف الأساســية 
للحكــم فــي هيئــة تمثيليــة واحــدة يتــم انتخابهــا مــن قبــل الشــعب وتعبــر عــن إرادتــه، وممثلــي الشــعب فــي هــذه الهيئــة يقومــون 
بالوظائــف الثــاث التنفيذيــة والتشــريعية والقضائيــة، غيــر أنهــم مــن الناحيــة العمليــة يختــارون مــن يمــارس صاحيــات التنفيــذ 

والتشــريع تحــت إشــرافهم.

وقــد طبــق هــذا النظــام فــي فرنســا خــال فتــرات قصيــرة واســتثنائية مــن تاريخهــا السيا�ســي، كمــا أخــذت بــه بعــض الــدول خــال 
فتــرة محــدودة بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة مثــل النمســا وتركيــا، وفرنســا منــذ الاســتفتاء علــى دســتور الجمهوريــة الثانيــة عــام 
1848، لكــن النمــوذج الرئي�ســي لهــذا النظــام هــو سويســرا حيــث أخــذت بهــذا النظــام منــذ الاســتفتاء علــى دســتورها الاتحــادي 

عــام 1848، ولا يجــوز فــي هــذا النظــام الجمــع بيــن عضويــة المجلســين ولا عضويــة المحكمــة الاتحاديــة.

رابعاً: النظام المختلط 

نتيجــة لمعضــات تاريخيــة واجهتهــا الكثيــر مــن الــدول عنــد تشــكلها فقــد تعــذر علــى القــادة السياســيين اختيــار نظــام بشــكل 
محــدد ضمــن النمــاذج الثاثــة الســابقة، وإنمــا بــدأت حالــة الجمــع بينهــا، لانتخــاب المزايــا والإيجابيــات، وهــذا مــا يُطلــق عليــه 
النظــام المختلــط، فهــذا النظــام يجمــع بيــن الشــكل البرلمانــي والرئا�ســي، وأبــرز نمــوذج لهــذا النظــام هــو النظــام الفرن�ســي التــي 
فشــل فيهــا النظــام البرلمانــي خــال فترتــي الجمهوريــة الثالثــة والجمهوريــة الرابعــة، ولذلــك قامــت الجمعيــة الوطنيــة بانتخــاب 
ديجــول ومنحتــه ســلطة وضــع دســتور بضغــط الجيــش، وهــو الدســتور الــذي اســتفتى عليــه الشــعب الفرن�ســي 1958، وهــذا 
الدســتور منــح رئيــس الدولــة ســلطة فعليــة وليســت اســمية، وهــو مــا جعــل النظــام خليطــاً بيــن الرئا�ســي الــذي يمتلــك فيــه 
الرئيــس ســلطات فعليــة، وبيــن البرلمانــي الــذي يمتلــك فيــه البرلمــان ســلطات فعليــة، وقــد تمتــع هــذا الدســتور بعــدة خصائــص 

وهــي:

الاتجــاه نحــو تقويــة الســلطة التنفيذيــة ممثلــة برئيــس الجمهوريــة وليــس الحكومــة، وهــو توجــه يتفــق مــع ١- 
النظــام الرئا�ســي، ولهــذا التوجــه عــدد مــن المظاهــر، منهــا:

اعتمــاد أســلوب الانتخــاب المباشــر لاختيــار رئيــس الدولــة، وهــذا يمثــل إعــاء لمكانــة رئيــس الدولــة أ- 
كونــه منتخــب شــعبياً وليــس مختــاراً مــن قبــل البرلمــان؛

ثنائيــة الســلطة التنفيذيــة: تتمثــل الســلطة التنفيذيــة برئيــس الدولــة ورئيــس الحكومــة، لكــن فــي هــذا ب- 
النظــام تراجــع دور رئيــس الحكومــة وتضخــم دور رئيــس الجمهوريــة، ويتضــح ذلــك مــن أن الوزيــر 

الأول تابــع لرئيــس الجمهوريــة فهــو يصــدر قــرار تعيينــه ويجــوز لــه عزلــه عنــد الاقتضــاء؛
إعطــاء رئيــس الدولــة ســلطة الاســتفتاء التشــريعي، أي عــرض القوانيــن المتعلقــة بتنظيــم الســلطات - 

العامــة علــى الشــعب لاســتفتائه بهــا، وهــذا يضعــف مــن دور البرلمــان؛
إلــى د-  فــي الظــروف الاســتثنائية، ويوجــه بيــان بهــذه الســلطات  إعطــاء رئيــس الدولــة ســلطات واســعة 

مباشــرة.  الشــعب 



43

฀฀ المشاركة السياسية والمناصرة الرقمية دليل معرفي للشباب 

الاتجــاه نحــو إضعــاف دور البرلمــان، يتضــح ذلــك مــن عــدم أخــذ الدســتور لمبــدأ التــوازن بيــن الســلطتين2- 
التشــريعية والتنفيذيــة، ونســتطيع أن نتلمــس ذلــك؛

عدم جواز الجمع بين وظيفة الوزارة وعضوية البرلمان، وهذا يخالف المعمول به في النظام البرلماني؛3- 
عــدم مســؤولية رئيــس الدولــة، رغــم أنــه يســود ويحكــم ويتمتــع بســلطات واســعة، فقــد قــرر الدســتور عــدم4- 

مســؤوليته إلا فــي حالــة الخيانــة العظمــى، ويتحمــل المســؤولية عــن أعمــال الحكومــة الوزيــر الأول أو الوزيــر 
المختص.

)฀฀฀฀฀ ฀฀฀฀฀฀ ฀ نظرية النظم لعالم السياسة الأميركي )ديفيد أستون

ليتحقــق فهــم أفضــل للنظــام السيا�ســي نسترشــد بنظريــة النظــم لعالــم السياســية الأميركــي ديفيــد أســتون الــذي قــدم نموذجــاً 
يمكننــا مــن الفصــل التحليلــي، وذلــك لنتمكــن مــن النظــر للنظــام السيا�ســي علــى أســاس أنــه مســتقل مكــون مــن عــدة عناصــر 
تحقق له هذه الاستقالية، وفي نفس الوقت الارتباط ببقية النظم الأخرى كالنظام الاجتماعي والنظام الاقتصادي والنظام 
الثقافــي، فقــد تصــور الحيــاة السياســية باعتبارهــا مجموعــة مــن قــوى متســاندة متفاعلــة علــى وضــع يتحقــق بــه ســيرها ســيراً 
متزنــاً، وقــد ورد هــذا التصــور فــي مؤلفــه )النســق السيا�ســي(، ومــن خــال مفهــوم النســق فقــد نظــر )إيســتن( للحيــاة السياســية 
كمنظومــة مــن الأنشــطة التــي تنبعــث مــن قــوى سياســية متفاعلــة فيمــا بينهــا تفاعــاً ميكانيكيــاً، ولهــذا فإيســتن بحســب نظريتــه 
لا يــرى عمليــة اتخــاذ القــرار السيا�ســي عمليــة إراديــة يحكمهــا الجهــاز السيا�ســي، وإنمــا عمليــة لا يســتطيع التحكــم بهــا لأنهــا نتــاج 
تفاعــل مجموعــة مــن القــوى المختلفــة فــي مجتمعهــا، وهــذا مــرد التســمية التــي أطلقهــا )إيســتن( عليــه أي الجهــاز السيا�ســي، 

وعناصــر نظريــة النظــم لـ)إيســتن( هــي:

عناصــر الهويــة أو الكينونــة: وهــي العناصــر التــي تكســب النظــام السيا�ســي طابعــه الــذي يميــزه عــن بقيــة ١- 
الأنظمــة، مثــل وحــدات النظــام السيا�ســي وعناصــره التــي يتكــون منهــا مثــل الأدوار السياســية والجماعــات 

السياســية، وأيضــاً الحــدود التــي تحــدد معالــم النظــام السيا�ســي وتحقــق الفصــل عــن بقيــة النظــم؛
المدخــلات والمخرجــات: وهــذه يحتــاج إلــى تفســير طبيعــة المدخــات وكيفيــة ظهورهــا وصياغتهــا وتقديمهــا2- 

تمثــل  التــي  المطالــب  أن  حيــث  المســاندة،  أو  المطالــب  جانــب  فــي  هــي  هــل  والأهــم  بهــا،  أتــى  ومــن  للنظــام 
احتياجــات المجتمــع وتطلعاتــه وطموحاتــه ورغباتــه وهــذا محكــوم بنظرتــه للنظــام السيا�ســي ومــدى اعترافه 
بشــرعيته والتــي تمثــل المســاندة، فكلمــا زادت مســاندة المجتمــع للنظــام كانــت شــرعيته أكبــر وهــذه المســاندة 
لا تتولــد إلا مــن قناعــة المجتمــع بــان هــذا النظــام يمثــل المجتمــع وجــزء مــن خياراتــه وأنــه الأقــدر علــى تلبيــة 
السيا�ســي،  للنظــام  أكبــر  اســتقرار  يتحقــق  وهكــذا  واقــع،  إلــى  وتطلعاتــه  طموحاتــه  وتحويــل  احتياجاتــه 

وللمســاندة ثاثــة أنــواع)13(:
مســاندة المجتمــع السيا�ســي مــن خــال تفاعــل أعضائــه، مــن خــال إعطــاء الــولاء والمســاندة للمجتمــع أ- 

وأهدافــه العامــة؛
مساندة النظام وتأييد القواعد العامة للعبة السياسية؛ب- 
مساندة الحكومة.	- 

13    ابستمولوجيا السياسة المقارنة )النموذج المعرفي – النظرية – المنهج(، دكتور نصر محمد عارف، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، ط1، 2002، ص264 – 266.
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ومــع اســتيعاب النظــام للمدخــات تحــدث عمليــات وســيطة دورهــا تحويــل المدخــات بقــدر اســتيعاب النظــام لهــا 
إلــى مخرجــات، والمخرجــات تمثــل -بحســب أســتون- التوزيــع الســلطوي للقيــم )أي المــوارد( والتــي تكــون بهيئــة قــرارات 
وقوانيــن، وبقيــاس ردة فعــل المجتمــع التــي تمثــل التغذيــة العكســية تكــون اســتجابة النظــام، ففــي حالــة عــدم وجــود 
رضــا عــن المخرجــات وتراجــع مؤشــر التأييــد لــه فهــو يقــوم بتعديــل قراراتــه لرفــع مســتوى التأييــد والعكــس فــي حالــة 

وافقــت المخرجــات المطالــب وارتفــع مســتوى التأييــد فإنــه يقــوم بتعزيــز هــذا التوجــه؛
الإرجــاع العك�ســي: ويعنــي بــه ردة الفعــل المتولــدة فــي بيئــة النظــام السيا�ســي حــول المخرجــات، لتتحــول تلــك 3- 

التغذيــة العكســية إلــى مدخــات جديــدة يتولــد عنهــا قــرارات أخــرى مســتجيبة لهــا إمــا بالســلب أو بالإيجــاب 
لإنتــاج مخرجــات جديــدة علــى ضــوء عمليــة الإرجــاع العك�ســي.

المســماة  القانونيــة،  القواعــد  تــدرج  لمبــدأ  وفقــاً  عامــة  بصــورة 
الأدوات  أو  القانونيــة  القواعــد  فــإن  التشــريعي،  بالهــرم 
بهــا  المنــوط  والجهــة  القــوة  حيــث  مــن  تتسلســل  التشــريعية 
بشــكل  أســفل،  إلــى  أعلــى  مــن  تنازليــة  لتراتبيــة  وفقــاً  إصدارهــا، 
يليــه القوانيــن التشــريعية،  يأتــي علــى رأســها الدســتور،  هرمــي، 
التعليمــات  ثــم  الإداريــة،  فالقــرارات  التنفيذيــة،  اللوائــح  ثــم 
والتنظيمــات الداخليــة لــكل وحــدة مــن وحــدات الجهــاز الإداري 

للدولــة.

الدستور )14(

الدســتور هــو مجموعــة مــن القواعــد القانونيــة الأساســية التــي تحــدد شــكل الدولــة مــن حيــث البســاطة والتركيــب، وتبيــن نظــام 
الحكــم فيهــا ملكيــاً أم جمهوريــاً أم امبراطوريــاً أم ســلطانياً وغيرهــا، وشــكل حكومتهــا رئاســية أم برلمانيــة أم مختلطــة، وينظــم 
الســلطات العامــة فيهــا مــن حيــث تكوينهــا واختصاصاتهــا، وتوضــح عاقتهــا ببعضهــا وعاقــة الأفــراد بهــا، وحــدود كل ســلطة مــن 
الســلطات، كمــا تقــرر حقــوق الأفــراد وحرياتهــم المختلفــة والضمانــات الكافلــة لهــذه الحقــوق والحريــات، ويشــمل الدســتور 
اختصاصــات الســلطات الثــاث. وللدســتور صفــة العلويــة ممــا يجعلــه أســمى مــن كل القوانيــن التــي يشــكل الناظــم الأسا�ســي 

بالنســبة لهــا، وقــد تســجل هــذه القواعــد فــي دســتور مكتــوب، وقــد تكــون عُرفيــة وتمثــل دســتوراً غيــر مكتــوب.

14    كلمة الدستور ليست عربية، يرجح البعض أنها كلمة فارسية مركبة، الشق الأول منها كلمة )دست( وتعني القاعدة، والشق الثاني )ور( أي صاحب، وقد دخلت إلى اللغة العربية عن طريق اللغة التركية، ويقصد بها التأسيس أو التكوين 
أو النظام.

والقانون الدســـتور 
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وفقــاً للطــرق الديمقراطيــة يمكــن أن يوضــع الدســتور عــن طريــق الجمعيــة التأسيســية المنتخبــة، أو عــن طريــق الاســتفتاء 
الدســتوري العــام، وقــد يوضــع بطريقــة غيــر ديمقراطيــة كأن يصــدر بطريــق المنحــة مــن الحاكــم للشــعب، وقــد يكــون نتيجــة 
تعاقــد وتصالــح بيــن الحاكــم والشــعب، وقــد يكــون نتاجــاً لثــورة، أو عــن طريــق لجنــة تعينهــا الدولــة ولكنــه لا يصــدر إلا بعــد 

موافقــة الحاكــم عليــه.

القانون التشريعي

مجموعــة القواعــد العامــة والمجــردة التــي تنطبــق علــى كافــة الأفــراد بالدولــة، فتقيــم نظــام المجتمــع وتحكــم ســلوك الأفــراد 
وعاقاتهــم فيــه، وهــي قواعــد ذات طابــع عــام تنظــم شــأن معيــن لكافــة الأفــراد وليســت لفــرد واحــد، والعموميــة هنــا تعنــي ألا 
تكــون القواعــد مخاطبــة لأشــخاص بعينهــم وإنمــا بصفاتهــم، وكفالــة احتــرام هــذه القواعــد مناطــة بالســلطة العامــة فــي المجتمــع 
)أي الحكومــة( لمــا لهــا مــن قــوة الجبــر والإلــزام، وتكــون صــادرة مــن ســلطة أدنــى مرتبــة مــن الســلطة المخولــة إصــدار الدســتور 
أي صــادرة عــن الســلطة التشــريعية )البرلمــان(، ولهــذا يجــب أن تلتــزم بالدســتور وتنتظــم وفقــاً للمبــادئ والقواعــد التــي يقررهــا، 

وتنعــدم شــرعيتها إذا تناقضــت أو خالفــت القواعــد أو المبــادئ أو الأحــكام الدســتورية.

اللوائح والقرارات

تختلف طرق إصدار الدستور، فهناك طرق ديمقراطية لنشأة الدساتير، وهناك طرق غير ديمقراطية،

اللوائح الضبطيةاللوائح التنظيميةاللوائح التنفيذية

الســلطات  تصدرهــا  مــا 
قواعــد  مــن  التنفيذيــة 
لتنفيــذ  ضمانــاً  تشــريعية 
عــن  الصــادرة  القوانيــن 
ولا  التشــريعية،  الســلطة 
التنفيذيــة  الائحــة  تملــك 
تعديــل  أو  إلغــاء  ســلطة 
مــن  الإعفــاء  أو  تعطيــل  أو 
صــدرت  الــذي  القانــون 

لــه؛ تنفيــذاً 

الســلطات  تصدرهــا  مــا 
قواعــد  مــن  التنفيذيــة 
وترتيــب  لتنظيــم  تشــريعية 
العامــة  والمرافــق  المصالــح 
بصفتهــا مهيمنــة علــى إدارة 
والمصالــح؛ المرافــق  هــذه 

الســلطة  تضعــه  مــا  وهــو 
علــى  قيــود  مــن  التنفيذيــة 
لحفــظ  الفرديــة  الحريــات 
الســكينة  وتوفيــر  الأمــن 
وحمايــة  والطمأنينــة 
كلوائــح  العامــة  الصحــة 

وغيرهــا. المــرور 

اللوائح
هــي قواعــد صــادرة عــن الســلطة التنفيذيــة بشــكل قــرارات، ويقصــد بهــا إفصــاح 
الجهــة الإداريــة عــن إرادتهــا الملزمــة بمــا لهــا من ســلطة فــي الشــكل الــذي يتطلبه 
القانــون بغيــة تحقيــق المصلحــة العامــة. وتنقســم اللوائــح التنفيذيــة إلــى ثلاثــة 

أنــواع )التنفيذيــة -฀ الضبطيــة ฀- التنظيميــة(.
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القرارات

ــون أو  ــى قان ــتناداً عل ــص اس ــر المخت ــا الوزي ــي يصدره ــريعية الت ــي الأداة التش ه
ــة. ــألة معين ــم مس ــس وزراء لتنظي ــرار رئي ــة أو ق ــس جمهوري ــرار رئي ق

الهرم التشريعي

الدستور

القوانين التشريعية

اللوائح والقررات

اللوائح 
التنفيذية

اللوائح 
التنظيمية

اللوائح 
الضبطية

شكل )5( يوضح الهرم التشريعي
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ترجمــة  علــى  تعمــل  التــي  الآليــة  بأنــه  الانتخابــي  النظــام  يُعــرف 
سيا�ســي  تمثيــل  إلــى  الناخبيــن(  )أصــوات  المواطنيــن  اختيــارات 
الســلطة  مســتويات  أو  كالبرلمــان  المختلفــة  السياســية  المؤسســات  فــي 
التنفيذيــة كالرئاســة أو رئاســة الحكومــة أو فــي المجالــس المحليــة وغيرهــا مــن 
السياســية  للقــوى  التمثيليــة  الخارطــة  تتشــكل  وبهــذا  التمثيليــة،  الأشــكال 
الفاعلــة مــن عــدد المقاعــد التــي فــاز بهــا المرشــحون -ســواءً كانــوا أفــراداً أو كانــوا 

المختلفــة. السيا�ســي  التمثيــل  مواقــع  جميــع  فــي  سياســية-  أحزابــاً 

فــي  الأنظمــة  بقيــة  مهــام  تشــابه  لا  فريــدة  بمهمــة  يقــوم  الانتخابــي  والنظــام 
الدولــة، كمــا أنــه يعمــل متأثــراً بطبيعــة النظــام السيا�ســي مــن حيــث شــكل نظــام 

الحكــم، وطبيعــة التعدديــة السياســية المعتمــدة فــي الدولــة، وعــدد الأحــزاب المتفاعلــة فــي العمليــة السياســية، وطبيعــة العاقــة 
بيــن القــوى السياســية المختلفــة، ومســتوى التطــور الديمقراطــي للدولــة، وبصــورة عامــة فــإن المتغيــرات الأساســية للنظــام 

الانتخابــي )15( تنحصــر فــي ثاثــة جوانــب أساســية:

15     أشكال النظم الانتخابية لمحة عامة عن دليل المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات، سلسلة مطبوعات المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات حول العمليات الانتخابية، 2012، ص5.

ــتخدمة: وتشــير إلــى مــا إذا كان النظــام المســتخدم هــو نظــام التعدديــة/١-  ــة المس ــة الانتخابي المعادل

المعادلــة  إلــى  إضافــة  النظــم،  مــن  غيرهــا  أو  المختلــط،  النظــام  أو  النســبي،  النظــام  أو  الأغلبيــة، 
المقاعــد؛ تخصيــص  لحســاب  المســتخدمة  الرياضيــة 

بنيــة ورقــة الاقتــراع: وتفيــد عــمّا إذا كان الناخــب عنــد قيامــه بعمليــة التصويــت يصــوت لمرشــح2- 

كفــرد أو يصــوت لحــزب سيا�ســي، ومــا إذا كان يقــوم باختيــار واحــد فقــط أم يقــوم بخيــارات متعــددة 
للتعبيــر عــن سلســلة مــن الأفضليــات لديــه؛

ــة: وهــذا يعنــي عــدد الممثليــن الذيــن تنتخبهــم هــذه الدائــرة لعضويــة الهيئــة3-  ــرة الانتخابي ــم الدائ حج

التشــريعية.

الانتخابـــي النظـــام 
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مستويات التمثيل في النظام الانتخابي

يمكن للتمثيل أن يأخذ أربعة أشكال على الأقل:

التمثيل الجغرافي

12

المناطــق  جميــع  أن  إلــى  يشــير 
لديهــا ممثليــن  الإداريــة  والتقســيمات 
فــي الهيئــة التشــريعية، ينتخبهــم أبنــاء 
تلــك المنطقــة للتعبيــر عــن مصالحهــم 
مســؤولين  ويكونــوا  واحتياجاتهــم 

أمامهــم؛

والأفــكار  والعقائــد  التوجهــات 
السياســية التــي قــد تتمثــل فــي الهيئــة 

؛ لتشــريعية ا

التوزيع الأيديولوجي

التمثيل الحزبي السياسي

34

ويعنــي انعــكاس الواقــع السيا�ســي مــن 
السياســية  المكونــات  أحجــام  حيــث 
التشــريعية؛ هيئتــه  تركيبــة  داخــل 

التشــريعية  الهيئــة  ويعنــي تطابــق تركيبــة 
معيــن،  لمجتمــع  الكليــة  التركيبــة  مــع 
الشــكل،  ذات  تعكــس  كالمــرآة  فتصبــح 
تنطبــق  بطــرق  وتفعــل  وتفكــر  تشــعر 
عامــة  بــه  ويعمــل  ويفكــر  يشــعر  مــا  مــع 
جميــع  علــى  البرلمــان  فيحتــوي  الشــعب، 
والشــرائح  والقــوى  والطبقــات  الفئــات 
أغنيــاء  ورجــال،  نســاء  الاجتماعيــة، 
تعكــس  فهــي  وشــباب،  شــيوخ  وفقــراء، 
التوزيــع الدينــي والعرقــي واللغــوي والقبلــي 

. للمجتمــع

التمثيل الوصفي أو التصويري 
)الاجتماعي(
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أشكال النظم الانتخابية

The Plurality Majority )PM( - أولًا: نظم الأغلبية

تعتمــد علــى مبــدأ بســيط وهــو أن المرشــح أو الحــزب الحاصــل علــى أكبــر عــدد مــن أصــوات الناخبيــن هــو المرشــح الفائــز، وهنــاك 
خمســة أنــواع مــن نظــم الأغلبيــة، وهــي:

First Past The Post Voting  )FPTP ( – نظام الفائز الأول
Block Voting )BV( - نظام الكتلة

Preferential Block Voting )PBV( – نظام الكتلة الحزبية
Alternative Vote )AV( – )نظام الصوت البديل )التفضيلي

Tow-Round System )TRS( – نظام الجولتين

Proportional Representation )PR( - ثانياً: نظم التمثيل النسبي

وهــذا النظــام يقــدم ميــزة هامــة وهــي تقليــص الفــارق بيــن الحصــة التــي تحصــل عليهــا الأحــزاب مــن أصــوات الناخبيــن عــن حصــة 
تمثيلهــا فــي البرلمــان، فيحصــل كل حــزب علــى نســبة تمثيــل فــي البرلمــان تقــارب نســبة الأصــوات التــي حصــل عليهــا، وهنــاك نوعــان 

مــن النظــم الانتخابيــة تتبــع التمثيــل النســبي، وهــي:

List Proportional Representation )List PR( - نظام القائمة النسبية
Single Transferable Vote )STV( - نظام الصوت الواحد المتحول

ثالثاً: النظم المختلطة

تســتفيد هــذه النظــم مــن المزايــا التــي توفرهــا أنظمــة الأغلبيــة وأنظمــة التمثيــل النســبي، ويتشــكل النظــام المختلــط مــن نظاميــن 
انتخابييــن مختلفيــن عــن بعضهمــا البعــض لكنهمــا يعمــان بشــكل متــوازي، 

Mixed Member Proportional )MMP( - نظام النسبية المختلطة
Parallel Voting )Parallel( - النظم المتوازية

رابعاً: النظم الأخرى

النمــاذج الســابقة )نظــم الأغلبيــة والتمثيــل النســبي والنظــم المختلطــة(، هنــاك ثاثــة  لا تنحصــر الأنظمــة الانتخابيــة علــى 
أنظمــة انتخابيــة أخــرى لا تنــدرج ضمــن تلــك التصنيفــات، وهــي:

The Single Non-Transferable Vote )SNTV( - نظام الصوت الواحد غير المتحول
Limited Vote )LV( - نظام الصوت المحدود

Borda Count )BC( - نظام بوردا

هنــاك عــدد مــن النخــب الانتخابيــة المعمــول بهــا فــي أرجــاء المعمــورة، وليــس هنــاك نظــام انتخابــي مثالــي وإنمــا يعــد النظــام الانتخابــي 
حصيلــة القــرارات السياســية التاريخيــة للقــادة السياســيين تتشــكل وفقــاً للتوافقــات وحركــة المصالــح والصــراع الدائــرة بيــن 

القــوى السياســية 

فــي النظــام السيا�ســي، وبصــورة عامــة فــإن النظــم الانتخابيــة تنقســم إلــى نظــام الأغلبيــة ونظــام التمثيــل النســبي  المشــاركة 
والنظــام المختلــط ويتفــرع مــن كل واحــد مــن هــذه الأنظمــة عــدد مــن النظــم الفرعيــة، وهنــاك أيضــاً نظــم أخــرى، ســنوضح 

أنواعهــا كمــا يأتــي:
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عائلات النظم الانتخابية 

النظم الأخرىنظم التمثيل النسبي النظم المختلطةنظم الاكثرية الأغلبية

نظام الصوت
 الواحد غير المتحول 

نظام القائمة
 النسبية 

النظم المتوازي

نظام تناسب
 العضوية المختلطة 

نظام الفائز
 الأول 

نظام الجولتين 

نظام الكتلة
 الحزبية

نظام الصوت
 البديل 

نظام الكتلة

نظام الصوت 
نظام بورداالواحد المتحول 

نظام الصوت 
المحدود 

شكل )5( يوضح مخطط عائلات النظم الانتخابية
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إذ في فقرة من فقرات مؤلفه الشهير )روح الشرائع( قال الفرن�سي )مونتسكيو( مبرراً فكرته: 

“إن الحريــة السياســية لا يمكــن أن توجــد إلا فــي ظــل الحكومــات المعتدلــة، غيــر أنهــا لا توجــد دومــاً، إذ أنهــا لا تتحقــق إلا عنــد 
عــدم إســاءة اســتعمال الســلطة، ولكــن التجربــة الأبديــة أثبتــت أن الإنســان الــذي يتمتــع بســلطة لا بــد أن ي�ســيء اســتعمالها إلــى 

أن يجــد الحــدود التــي توقفــه، فالفضيلــة فــي حــد ذاتهــا فــي حاجــة إلــى حــدود”.

يســتند مبدأ الفصل بين الســلطات إلى فكرة بســيطة ولكنها منحت الدولة صيغتها الحديثة، ومأسســت نشــاطها، فهذا المبدأ 
ينطلــق مــن وظيفــة الدولــة التــي يؤطــر كل نشــاطها فــي ثــاث وظائــف رئيســية وظيفــة التشــريع، ووظيفــة إنفــاذ القانــون المســماة 
بالوظيفــة التنفيذيــة، ووظيفــة الفصــل بيــن المنازعــات التــي تمثــل الوظيفــة القضائيــة، وضــرورة فصــل ممارســة الســلطة علــى 
الهيئــات الثــاث دون أن تتركــز فــي هيئــة واحــدة، وأنــه لكــي يعــم الصالــح العــام لا بــد مــن الفصــل بيــن كل وظيفــة علــى حــدة وأن 
تخــول مســؤولية الاضطــاع بــكل وظيفــة لســلطة مســتقلة، فوظيفــة إنفــاذ القانــون تــوكل للســلطة التنفيذيــة، ووظيفــة ســن 
التشــريعات تــوكل للســلطة التشــريعية، بينمــا تــوكل وظيفــة الفصــل بيــن المنازعــات للســلطة القضائيــة، وعلــى الرغــم مــن أن 
هناك العديد من المفكرين والفاسفة الذين طرحوا فكرة الفصل بين السلطات بعضهم في العصور القديمة كالفيلسوفين 
الإغريقييــن أرســطو وأفاطــون بتوضيحهــم لوظائــف الحاكــم، وبعضهــم فــي العصــور الوســطى كالفيلســوف الإنجليــزي جــون 
لــوك والفرن�ســي جــان جــاك روســو، إلا أن أهــم مفكــر ارتبــط اســمه بهــذا المبــدأ هــو الكاتــب والقا�ســي الفرن�ســي )مونتســكيو( 

الــذي نظّــر لمبــدأ الفصــل بيــن الســلطات وتبنــاه كأســاس 
لقيــام الدولــة الحديثــة فــي كتابــه الشــهير )روح الشــرائع( 
وإليــه يرجــع الفضــل فــي الإعــاء مــن شــأن هــذا المبــدأ، وقــد 

بــرر ضــرورة الفصــل بيــن الســلطات بحجتيــن رئيســيتين:

مبدأ الفصل بين السلطات

ــو  ــدأ ه ــذا المب ــمه به ــط اس ــر ارتب ــم مفك  أه
)مونتســكيو(  الفرنســي  والقاضــي  الكاتــب 
الســلطات  بيــن  الفصــل  لمبــدأ  نظّــر  الــذي 

وتبنــاه كأســاس لقيــام الدولــة الحديثــة

الحجة الأولى
 أن الفصل بين السلطات يمنع الاستبداد، لأنه 
يحول دون تركز السلطات كلها في هيئة واحدة؛

الحجة الثانية 
أن الفصل بين السلطات يؤدي بالضرورة إلى 

احترام القوانين.

 إذن فنظرية الفصل بين السلطات تؤدي إلى الحيلولة دون تمركز السلطة في يد الحاكم خشية استبداد الدولة على الأفراد، 
وهــذا مــرد الضــرورة للفصــل بيــن هــذه الســلطات الثــاث أي الحفــاظ علــى حريــة الأفــراد، فالحفــاظ علــى حريــة الأفــراد يقت�ســي 
عــدم إســاءة اســتعمال الســلطة، وهــذا بــدوره لا يتأتــى إلا عــن طريــق إيجــاد الحكومــة المعتدلــة التــي تحمــي حريــات الأفــراد 
وحقوقهــم فــي المجتمــع، وهــذه الحكومــة المعتدلــة لا يمكــن أن تكــون موجــودة إلا بالفصــل بيــن الســلطات، لأن توزيــع الوظائــف 

بيــن الســلطات يضمــن مراقبــة الســلطات 
ســلطة  كل  تحــد  وأن  البعــض،  لبعضهــا 
مــن نفــوذ الســلطات الأخــرى، وهــذا يمنــع 
فالســلطة  الاســتبداد،  ســلطة  تشــكل 
التشــريعية التــي تقــوم بوظيفــة التشــريع 
أداء  مراقبــة  علــى  تعمــل  القوانيــن  وســن 

إذن فنظريــة الفصــل بيــن الســلطات تــؤدي إلــى الحيلولــة 
ــتبداد  ــية اس ــم خش ــد الحاك ــي ي ــلطة ف ــز الس دون تمرك
ــن  ــل بي ــرورة للفص ــرد الض ــذا م ــراد، وه ــى الأف ــة عل الدول
ــراد، ــة الأف ــى حري ــاظ عل ــلاث أي الحف ــلطات الث ــذه الس ه
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الســلطة التنفيذيــة التــي تتولــى بدورهــا مهمــة تنفيــذ القوانيــن، بينمــا تقــوم الســلطة القضائيــة بمراقبــة التشــريعات الصــادرة 
عــن الســلطة التشــريعية وتنظــر فــي جــواز تلــك التشــريعات بتوافقهــا مــع الدســتور مــن عدمــه، وتقــوم بالفصــل فــي المنازعــات 
بيــن الســلطتين التشــريعية والتنفيذيــة، ولكــن الســلطة القضائيــة لا تتدخــل فــي عمليــة تطبيــق القانــون ولا فــي عمليــة التشــريع، 
هــذا الفصــل بيــن الســلطات يعتمــد علــى التــوازن الــذي يتيحــه النظــام السيا�ســي بيــن الســلطات وقــدرة النظــام علــى إعطــاء كل 
ســلطة مســاحتها المناســبة وعــدم الســماح بطغيانهــا علــى الســلطات الأخــرى. وهــذا المبــدأ وجــد طريقــه للتطبيــق بفضــل الثــورات 
الإنســانية العظمــى انطاقــاً مــن الثــورة الأميركيــة التــي وُضِــع دســتورها فــي عــام 1787 ، والثــورة الفرنســية التــي ضمنــت ذلــك 
المبــدأ فــي الدســاتير الفرنســية بعــد ثــورة 1789 انطاقــاً مــن دســتور الثــورة المســمى  )إعــان حقــوق الإنســان والمواطــن( الــذي 
قضــت المــادة )61( منــه: »كل مجتمــع لا يضمــن هــذه الحقــوق أو لا يوجــد فيــه فصــل بيــن الســلطات فهــو مجتمــع لا دســتوري« 

، وقــد تــدرج المبــدأ فــي عمليــة التطبيــق عبــر 
المراحــل والتحــولات التاريخيــة المختلفــة، 
حتــى  التنفيذيــة  الســلطة  نفــوذ  وتزايــد 
الســلطة  علــى  أولويــة  ذات  أصبحــت 
التشــريعية التــي كانــت إلــى مــا قبــل الحــرب 
العالميــة الثانيــة ذات النفــوذ الأوســع كونهــا 

تتضمــن مبــدأ التمثيــل الشــعبي، وقــد تمكنــت الســلطة التنفيذيــة مــن إزاحــة البرلمــان مــن التفــرد بوظيفــة التشــريع فصــارت 
تنافســه، إضافــة إلــى التوجــه لإعطــاء مشــروعات القوانيــن التــي تقدمهــا الحكومــة الأولويــة فــي النقــاش علــى حســاب تلــك التــي 
تصدرهــا الســلطة التشــريعية، كمــا أن بعــض الدســاتير اتجهــت لتمكيــن الســلطة التنفيذيــة مــن نديــة الســلطة التشــريعية فــي 

وظيفــة التشــريع، بجانــب هــذا وذاك فقــد تــم منــح رئيــس الســلطة التنفيذيــة ســلطات واســعة فــي الظــروف الاســتثنائية

السلطات الثلاث للحكومة

السلطة التشريعية للحكومة 
) المجلس التشريعي (       

السلطة القضائية
للحكومة )المحاكم(

الشعب

السلطة التنفيذية للحكومة 
)الوزراء (       

)إعــلان حقــوق الإنســان والمواطــن( الــذي قضــت 
ــذه  ــن ه ــع لا يضم ــه: ฀كل مجتم ــادة )6١( من الم
ــلطات  ــن الس ــل بي ــه فص ــد في ــوق أو لا يوج الحق

 ، ฀ــتوري ــع لا دس ــو مجتم فه

شكل )6( يوضح السلطات الثلاث للحكومة
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)16(                                                                                                                      

مبــدأ مــن مبــادئ الحكــم فــي الــدول غيــر الاســتبدادية ومفــاده 
الثابتــة  التــزام الدولــة باحتــرام قوانينهــا وتشــريعاتها والأنظمــة 
وأحكامــه،  للقانــون  وأعمالهــا  تصرفاتهــا  فــي  فتخضــع  فيهــا، 
فتحافــظ بذلــك علــى حقــوق الأفــراد والجماعــات والمؤسســات 
حســب تحديــد القانــون لهــذه الحقــوق. ويشــترط لقيــام الدولــة 
دســتور  وجــود  القانــون(  ســيادة  مبــدأ  تلتــزم  )التــي  القانونيــة 
يحــدد نظــام الدولــة، ويبيــن قواعــد ممارســة الدولــة لســلطتها، 
وفصــل الســلطات لمنــع تركــز الســلطة فــي هيئــة واحــدة تغريهــا 
بالاســتبداد، والرقابــة القضائيــة التــي تضمــن وقــف المخالفــات 

للأفــراد  والحقــوق  الحريــات  صيانــة  بهــدف  وذلــك  المخالفيــن،  ومعاقبــة  للقانــون 
والجماعات )17(. كما يشير مبدأ سيادة القانون إلى ضرورة خضوع الدولة وقاطنيها 

علــى قــدم المســاواة للقانــون.

في النظريات السياسية والقانونية الحديثة هناك بعض التقاطعات والقواسم 
المشتركة لسيادة القانون، منها على سبيل المثال:

أن جميــع أشــخاص المجتمــع الطبيعييــن والمعنوييــن يخضعــون فــي قراراتهــم 
وســلوكياتهم لنفس القانون؛

القانون وحده هو ما يحدد ويحكم العاقات بين جميع أشخاص المجتمع الطبيعيين والمعنويين؛
أن جميــع أشــخاص المجتمــع الطبيعييــن والمعنوييــن مســؤولون ومســاءلون عــن أفعالهــم وتصرفاتهــم ضمــن 

القانــون، وأن الجميــع متســاوون فــي هــذه المســاءلة.

معايير سيادة القانون

فــي الوثيقــة الختاميــة الصــادرة عــن مؤتمــر القمــة العالمــي للعــام 2005 أكــدت الــدول الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة أن ســيادة 
القانــون مبــدأ للصاحيــة العالميــة، وأقــرت مبــدأ »ضــرورة الالتــزام العالمــي بســيادة القانــون وتطبيقهــا علــى الصعيديــن الوطنــي 
والدولــي)18(”، وفــي تقريــر )لجنــة البندقيــة( أشــارت إلــى وجــود ســتة عناصــر أساســية لســيادة القانــون وكذلــك العناصــر الخاصــة 

بدولــة الحــق والقانــون، وهــي عناصــر رســمية وموضوعيــة وماديــة، وتضــم العناصــر الرئيســية عــدداً مــن المعاييــر كمــا يلــي:

16    سنعتمد التعريفات الصادرة من اللجنة الأوروبية للديمقراطية من خال القانون، والقائمة المرجعية للمعايير التي وضعتها )لجنة البندقية( ضمن مخرجها النهائي )قائمة معايير سيادة القانون( الصادرة خال العام 2017.
17    موسوعة السياسة، د. عبدالوهاب الكيالي، جـ3، ص361.

مبـدأ سيـادة القـانون

ســيادة  مبــدأ  يشــير 
ضــرورة  إلــى  القانــون 
خضــوع الدولــة وقاطنيهــا 
المســاواة  قــدم  علــى 

. ن نــو للقا
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الشرعية١- 
احترام القانونأ- 

ويبحــث فــي مــا إذا كانــت علويــة القانــون أمــراً محــل اعتــراف، ويتعيــن أن تكــون الإجــراءات التــي تتخذهــا 
محــل  وقراراتهــا  التنفيذيــة  الســلطة  إجــراءات  تكــون  وأن  وبموجبــه،  القانــون  مــع  متوافقــة  الدولــة 

المراجعــة القضائيــة.
الامتثال للقانونب- 

ويعنــي أن تكــون صاحيــات الســلطات العامــة محــددة ووفقــاً للقانــون، ومــن الضــروري أن يتصــرف 
الموظفيــن العمومييــن بــإذن قانونــي وأن يتصرفــوا فــي حــدود الصاحيــات المخولــة لهــم، وبالتالــي عليهــم 

احتــرام القانــون الإجرائــي والموضوعــي علــى حــدٍ ســواء.
العلاقة بين القانون الدولي والقانون المحليج- 

يشــير ذلــك إلــى أن النظــام القانونــي المحلــي يضمــن التــزام الدولــة بواجباتهــا الملزمــة بموجــب القانــون 
الدولــي، مثــل قانــون حقــوق الإنســان، وقــرارات المحاكــم الدوليــة الملزمــة.

حدود الصلاحيات التشريعيةد- 
والنظــم  الديكتاتوريــات  ســمات  مــن  التنفيذيــة  للســلطة  الواســعة  أو  المطلقــة  الصاحيــات 
الاســتبدادية، ومبــادئ إرســاء النظــام الدســتوري الحديــث تكفــل ســيادة الســلطة التشــريعية علــى 
بقيــة الســلطات وهــي الســلطة التــي تمثــل الشــعب وتصــدر التشــريعات، ومنــح الســلطة التنفيذيــة 

التــوازن. عمليــة  وتختــل  قاهــرة  ســلطة  يجعلهــا  تشــريعية  صاحيــات 
إجراءات تشريعية	- 

وعمليــة انتظــام ســن القوانيــن وفقــاً لمبــادئ الشــفافية والمســؤولية والشــمولية والديمقراطيــة، تعــزز 
مــن عنصــر الشــرعية، ومشــاركة البرلمــان فــي الموافقــة علــى المعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة.

استثناءات في حالات الطوارئو- 
فــي حــالات معينــة يتعــرض أمــن الدولــة وســامة مواطنيهــا للتهديــد وفــي هــذه الحــالات الاســتثنائية يتــم 
بحســب القانــون اتخــاذ إجــراءات اســتثنائية قــد تمثــل انتقاصــاً لحقــوق الإنســان، لكــن إجــراءات 
الطــوارئ اســتخدمت مــن قبــل الأنظمــة للبقــاء فــي الســلطة، وتحجيــم المعارضــة، وبهــذا فــإن وجــود 

حالــة طــوارئ ومدتهــا يتطلــب الرقابــة البرلمانيــة والمراجعــة القضائيــة.
واجب تنفيذ القانونز- 

مــن الشــروط الأساســية لســيادة القانــون »وجــوب احتــرام القانــون«، مــا يعنــي أن تطبــق أجهــزة الدولــة 
القوانيــن بشــكل فعــال، ومســؤولية تطبيــق القانــون تشــمل ثاثــة محــاور: امتثــال الأفــراد للقانــون 
– والمســؤولية المعقولــة للدولــة فــي إنفــاذ القانــون – وضــرورة تصــرف المســؤولين الحكومييــن ضمــن 
حــدود الصاحيــات الممنوحــة لهــم. كمــا أن تقييــم قابليــة القانــون للتطبيــق تعــادل فــي أهميتهــا تقييــم 

إهمــال الســلطات وشــيوع الأعمــال غيــر القانونيــة لإدراك حجــم العقبــات التــي تعتــرض القانــون.
جهات خاصة مكلفة بمهام الخدمة العامة- 

ضــرورة ضمــان القانــون لأن تخضــع الكيانــات غيــر الحكوميــة التــي تتولــى مهــام عامــة للقانــون بطريقــة 
مماثلــة للســلطات العامــة.
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الضمان القانوني2- 
الوصول إلى التشريعأ- 

وهذا يتضمن ما إذا كانت جميع القوانين متاحة للجمهور، ونشرت من قبل السلطات قبل دخولها 
حيــز النفــاذ، ومــا إذا كانــت عمليــة الوصــول للقوانيــن ســهلة ومجانيــة كأن تتوفــر علــى النــت أو تنشــر 

فــي الجريــدة الرســمية.
الوصول إلى قرارات المحاكمب- 

اليقيــن  مــن  جــزءًا  تعــد  وإتاحتهــا  لــه،  وتوضيحــاً  للقانــون  إضافــة  تمثــل  أن  يمكــن  المحاكــم  قــرارات 
الخاصــة  القيــود  مثــل  الفرديــة  الحقــوق  لحمايــة  القيــود  بعــض  هنــاك  تكــون  أن  ويمكــن  القانونــي. 

الجنائيــة. القضايــا  فــي  بالأحــداث 
توقع القوانينج- 

ويعنــي صياغــة القانــون بدقــة وبــكل وضــوح لتمكيــن الأشــخاص الاعتبارييــن مــن تنظيــم ســلوكهم بمــا 
يتفــق معــه، كمــا يعنــي الإعــان عــن القانــون فــي وقــت مبكــر قبــل التنفيــذ.

استقرار القانون واتساقهد- 
عــدم اســتقرار واتســاق التشــريعات يؤثــر علــى قــدرة الشــخص علــى التخطيــط لتصرفاتــه، رغــم أن 
ليــس غايــة بذاتــه، فالقانــون يجــب أن يكــون قــادراً علــى التكيــف مــع الظــروف المتغيــرة  الاســتقرار 

ويمكــن تغييــره، ولكــن بنقــاش وإخطــار عــام.
التوقعات المشروعة	- 

وهــذا المبــدأ جــزء مــن مبــدأ اليقيــن القانونــي العــام. يعبــر عــن فكــرة أن الســلطات العامــة لا يجــب أن 
تمتثــل للقانــون فحســب، بــل أيضــاً أن تلتــزم بوعدهــا والتوقعــات المثــارة.

عدم الرجعيةو- 
بــه مــن عــدم رجعيــة  فــي حظــر مبــدأ عــدم رجعيــة التشــريع الجنائــي، والمعمــول  بــه  مــا هــو المعمــول 

الأخــرى. القوانيــن 
مبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنصز- 

والحكمة إباغ الناس مقدماً عن عواقب سلوكياتهم، وهذا يعني إمكانية التوقع.
حجية ال�سيء المق�سي به	- 

وهــذا يعنــي وجــوب احتــرام الأحــكام النهائيــة، مــا لــم تكــن هنــاك أســباب مقنعــة لمراجعتهــا، وعنــد صــدور 
حكــم فــي النهايــة بخصــوص طعــن لا يكــون ممكنــاً تقديــم المزيــد مــن الطعــون.

الوقاية من سوء استخدام السلطة3- 
ماهيــة الضمانــات القانونيــة ضــد التعســف وســوء اســتخدام الجهــات العامــة للســلطة، فممارســة 
الســلطة التــي تــؤدي إلــى قــرارات غيــر عادلــة أو غيــر موضوعيــة أو غيــر معقولــة أو غيــر منطقيــة أو 
قمعيــة تنتهــك ســيادة القانــون، ولهــذا يجــب أن يشــير القانــون إلــى نطــاق أي ســلطة تقديريــة لحظــر 
التعســف، وأن تخضــع تصرفــات الحكومــة التــي تنطــوي علــى اســتخدام الســلطة العامــة )التقديريــة( 
للتدقيــق والاســتعراض والرقابــة مــن هيئــة قضائيــة، وأن تكــون ســبل الانتصــاف المتاحــة واضحــة 

ويســهل الوصــول إليهــا.
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المساواة أمام القانون وعدم التمييز4- 
مبدأ المساواة في المعاملةأ- 

توفــر الضمانــات الدســتورية لمبــدأ المســاواة فــي المعاملــة، والتــزام الدولــة بتعزيــز المســاواة فضــاً عــن 
حــق الأفــراد فــي عــدم التعــرض للتمييــز.

عدم التمييزب- 
ويتطلــب هــذا المبــدأ حظــر أي معاملــة تمييزيــة غيــر مبــررة بموجــب القانــون و/أو بالقانــون، ولــكل 
فــي الحمايــة المتســاوية والمضمونــة مــن التمييــز علــى أســس مثــل العــرق أو اللــون أو  شــخص الحــق 
الجنــس أو اللغــة أو الديــن أو الــرأي السيا�ســي أو غيــر السيا�ســي أو الأصــل القومــي أو الاجتماعــي أو 

الانتمــاء إلــى أقليــة وطنيــة أو صفــة مميــزة أو ميــاد أو أي وضــع آخــر.
المساواة في القانونج- 

احتــرام التشــريع لمبــدأ المســاواة ومعالجــة الحــالات المماثلــة علــى قــدم المســاواة والمواقــف المختلفــة 
بشــكل متنــوع وضمــان المســاواة فيمــا يتعلــق بــأي أســاس لتمييــز محتمــل. وأن ينــص القانــون علــى أن 
حظــر التمييــز لا يمنــع مــن الحفــاظ علــى اتخــاذ تدابيــر خاصــة مؤقتــة أو اعتمادهــا والتــي تهــدف إمــا 
إلــى منــع الأضــرار التــي تلحــق بالأشــخاص علــى أســاس الانتمــاء إلــى جماعــة معينــة أو التعويــض عنهــا، 
أو لتيســير المشــاركة الكاملــة فــي جميــع مجــالات الحيــاة، ومتــى تحققــت الأهــداف المرجــوة لا ينبغــي أن 

تســتمر هــذه التدابيــر.
المساواة أمام القانوند- 

تتطلــب ســيادة القانــون إخضــاع الجميــع للقانــون، ويتضمــن ذلــك أن القانــون يجــب أن يطبــق علــى 
قــدم المســاواة وينفــذ باســتمرار.

الوصول إلى العدالة5- 
الاستقلال والنزاهةأ- 

استقلال السلطة القضائية١- 
وجــوب اســتقال القضــاء مــا يعنــي عــدم تعــرض الســلطة القضائيــة لأي ضغــوط خارجيــة، أو للتأثيــر 
المبــدأ  مــن  يتجــزأ  التنفيذيــة، وهــذا المطلــب جــزء لا  الســلطة  مــن  التاعــب، لا ســيما  أو  السيا�ســي 
الأسا�ســي للديمقراطيــة وهــو الفصــل بيــن الســلطات، والمحكمــة الأوربيــة لحقــوق الإنســان تســلط 
الضــوء علــى أربعــة عناصــر أساســية لاســتقال الســلطة القضائيــة وهــي: )طريقــة التعييــن – مــدة 
الولايــة – وجــود ضمانــات ضــد الضغــوط الخارجيــة بمــا فــي ذلــك المســائل المتعلقــة بالميزانيــة – ومــا 
إذا كان القضــاء يبــدو مســتقاً ومحايــداً(، ومــن الأهميــة بمــكان ألا يســتند تعييــن وترقيــة القضــاة 
إلــى اعتبــارات سياســية أو شــخصية، كمــا أن مــدة الولايــة المحــدودة قــد تجعــل مــن القضــاة تابعيــن 
للســلطة التــي عينتهــم أو تمتلــك ســلطة إعــادة تعيينهــم، وأن يكــون للمجلــس القضائــي المســتقل تأثيــر 

حاســم علــى القــرارات المتعلقــة بتعييــن القضــاة ومهنتهــم.
استقلال القضاة أنفسهم2- 

وجــوب ضمــان اســتقال القضــاة الأفــراد، ووجــوب اســتقال الســلطة القضائيــة كذلــك عــن الســلطة 
القضــاة  إخضــاع  ينبغــي  لا  كمــا  الخصــوص،  وجــه  علــى  للحكومــة  التنفيذيــة  والجهــات  التشــريعية 
لإشــراف زمائهــم القضــاة، ومــن بــاب أولــى أي ســلطة هرميــة تنفيذيــة، يمارســها الموظفــون المدنيــون 
علــى ســبيل المثــال، وســيتعارض هــذا الإشــراف مــع اســتقالهم الفــردي، وبالتالــي يشــكل انتهــاكاً لســيادة 

القانــون.
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نزاهة القضاء3- 
وجوب وجود قواعد دستورية وقانونية محددة لنزاهة القضاء، وضمان نزاهة القضاء في الممارسة 
العمليــة، ويُعــد إقــرار الممتلــكات وســيلة لمحاربــة الفســاد لأنــه قــد يســلط الضــوء علــى أي تضــارب فــي 

المصالــح، وربمــا يــؤدي إلــى التدقيــق فــي أي دخــل غيــر عــادي.
النيابة العامة: الاستقلالية والرقابة4- 

رغــم عــدم وجــود معيــار مشــترك بشــأن تنظيــم النيابــة العامــة، فإنــه يجــب ضمــان اســتقالية كافيــة 
لحمايــة ســلطاتها مــن التعــرض لنفــوذ سيا�ســي لا مبــرر لــه، وفقــاً لمبــدأ الشــرعية، يجــب علــى هيئــة 
الادعــاء العــام العمــل وفــق القانــون وبموجبــه فحســب، وهــذا لا يمنــع القانــون مــن منــح ســلطات 
النيابــة العامــة بعــض مــن حريــة التصــرف عنــد اتخــاذ قــرار بشــأن ضــرورة بــدء الإجــراءات الجنائيــة 

مــن عدمــه )مبــدأ الفرصــة(.
استقلال ونزاهة نقابة المحامين5- 

مــن المهــم تنظيــم النقابــة بمــا يضمــن اســتقالها وأداء عملهــا علــى النحــو المناســب، وهــذا يعنــي أن 
ينص التشــريع على بعض الســمات الرئيســية لاســتقالها، وأن يكون الانضمام للنقابة متاحاً بشــكل 
كافٍ لجعــل الحــق فــي الاســتعانة بتوكيــل محــامٍ أمــر فعــال، والأخــاق المهنيــة تعنــي فــي جملــة أمــور أخــرى 
أنــه ينبغــي الحفــاظ علــى اســتقالية المحامــي وأن يمنــح الحمايــة التــي يوفرهــا الاســتقال المذكــور فــي 
إعطــاء المشــورة لموكليــه وتمثيلهــم بشــكل غيــر متحيــز، وأن يحافــظ المحامــي علــى أعلــى معاييــر الصــدق 
والنزاهــة والإنصــاف تجــاه موكليــه وتجــاه المحكمــة والزمــاء وجميــع الأشــخاص الذيــن يتواصــل معهــم 

المحامــي مهنيــاً، ولا يجــوز لــه تولــي الأمــر حيــن تتعــارض مصلحــة المــوكل مــع مصلحــة المحامــي.

المحاكمة العادلةب- 
الوصول إلى المحاكم١- 

تعقيــد  عــدم  تكلفتهــا،  تحمــل  يســتطيعون  لا  لمــن  خصوصــاً  للجميــع  متاحــة  القانونيــة  المســاعدة 
تمنــع ذوي  قــد  المرتفعــة  القضائيــة  العدالــة، والرســوم  إلــى  الوصــول  تهــدد  التــي  الشــكلية  الشــروط 
الدخــل المنخفــض مــن رفــع قضاياهــم أمــام المحاكــم، وينبغــي أن يكــون الوصــول إلــى القضــاء ســهاً 
وفــي متنــاول الجمهــور وهنــاك معلومــات عــن ذلــك فــي متنــاول جميــع المواطنيــن، بمــا فــي ذلــك الفئــات 

البــاد. أنحــاء  فــي جميــع  تــوزع المحاكــم الابتدائيــة  المســتضعفة، وأن 
قرينة البراءة2- 

مبــدأ قرينــة البــراءة يعــد أمــراً ضروريــاً لضمــان الحــق فــي الحصــول علــى محاكمــة عادلــة، ولضمــان 
علــى  وينبغــي  العامــة،  النيابــة  عاتــق  علــى  الإثبــات  عــبء  يقــع  أن  يجــب  البــراءة  قرينــة  مبــدأ  تطبيــق 
القضائيــة  الســلطة  علــى  المقصــودة  غيــر  الممارســة  تجنــب  الإعــام  ووســائل  الحكوميــة  الجهــات 
المختصــة بإصــدار حكــم مســبق علــى تقييــم الوقائــع، وينظــر لاحتجــاز لفتــرات طويلــة قبــل المحاكمــة 

علــى أنــه إصــدار حكــم مســبق بإدانــة المتهــم
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جوانب أخرى من الحق في محاكمة عادلة3- 
مبــدأ الحــق فــي الاســتئناف ضــد قــرار قضائــي يجــب أن يكــون مكفــولًا علــى المســتوى الدســتوري أو 
التشــريعي في التشــريعات المحلية، خاصة في المجال الجنائي، وأي محكمة لا يمكن اســتئناف قرارها 

ســتخاطر بالتصــرف بشــكل تعســفي.
آثار القرارات القضائية4- 

القــرارات القضائيــة ضروريــة لتنفيــذ الدســتور والتشــريعات، ســيكون الحــق فــي المحاكمــة العادلــة 
وســيادة القانــون بشــكل عــام خالييــن مــن أي مضمــون إذا لــم تنفــذ القــرارات القضائيــة.

العدالة الدستورية )إن وجدت(ج- 

الوســائل فعاليــة لضمــان احتــرام الدســتور،  أكثــر  الواقــع  فــي  الدســتورية  لمــدى  الكاملــة  القضائيــة  المراجعــة 
وتضــم عــدداً مــن الجوانــب التــي تــرد بالتفصيــل أعــاه. أولًا: مســألة حــق المثــول أمــام المحكمــة مهمــة للغايــة، 
قــد يقلــل تــرك إمكانيــة طلــب المراجعــة الدســتورية إلــى الجهــة التشــريعية أو التنفيذيــة للحكومــة فقــط مــن 
عــدد القضايــا، وبالتالــي مــن نطــاق المراجعــة، ولذلــك أتيــح وصــول الأفــراد إلــى القضــاء فــي الغالبيــة العظمــى مــن 
البلــدان. ثانيــاً: ينبغــي ألا يكــون هنــاك أي قيــود فيمــا يتعلــق بأنــواع القوانيــن التــي يمكــن تقديمهــا للمراجعــة 
الدســتورية. كمــا يجــب تحقيــق التــوازن الــذي يحتــرم الحساســيات المختلفــة فــي قواعــد تشــكيل هــذه المحاكــم، 
وتنطــوي الأغلبيــة المؤهلــة علــى تســوية سياســية وهــي وســيلة لضمــان التكويــن المتــوازن حيــن لا يحصــل أي حــزب 

أو ائتــاف علــى الأغلبيــة المذكــور
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فــرص  الأدنــى  الحــد  إلــى  تنخفــض  المســلحة  النزاعــات  أثنــاء  فــي 

النشــاط  بهــا  ونقصــد  الاعتياديــة،  ودورتهــا  السياســة 

شــؤون  وتنظيــم  البرامجيــة،  والمنافســة  الانتخابــي، 
السياســية  التصــورات  ووضــع  ومؤسســاتها،  الحكومــة 
المختلفــة التــي تتعلــق بقضايــا الشــأن العــام، وفــي المجمــل 
غيــر  الســلطة،  إلــى  للوصــول  المقنــن  السيا�ســي  التنافــس 
فــي حــالات الســلم يكــون متاحــاً لطــرح  أن الفضــاء العــام 
فــي  لتكــون  تداولهــا  وحتــى  لهــا  حلــول  وإيجــاد  القضايــا 
واجهــة الاهتمــام، غيــر أن هــذا النشــاط التفاعلــي والبيئــة 
تصبــح  والحلــول،  والتصــورات  الأفــكار  لتكويــن  المحفــزة 
ضيقــة وقــد تكــون غيــر ممكنــة فــي حــالات النــزاع المســلح، 
تصــدر  التــي  والتعبيــرات  الأفــكار  تــؤول  أن  يمكــن  حيــث 
حــول القضايــا العامــة باعتبارهــا نشــاطاً معاديــاً أو خيانــة 

للمقاتليــن،  المعنويــة  والــروح  القتاليــة  العقيــدة  تســتهدف 
التــي  القضايــا  ماهيــة  التحــدي الأسا�ســي حــول  يكمــن  وهنــا 

تدخــل فــي تصنيــف المشــاركة السياســية ويكــون الشــباب قــادراً علــى التفاعــل معهــا، ولهــذا الغــرض بالتحديــد أفردنــا مســاحة 
محــدودة مــن هــذا الدليــل التدريبــي لاشــتغال علــى موضوعيــن، الأول يتعلــق بالتفــاوض الفعــال، أمــا الموضــوع الثانــي فهــو عــن 
مبــادرات الســام التــي يمكــن للشــباب إطاقهــا أو التفاعــل معهــا فــي نطــاق المســار الثانــي للســام، أمــا فيمــا يتعلــق بالموضــوع 
الأول فقــد حاولنــا أن نركــز فيــه علــى النقــاط التــي نرغــب فــي أن تكــون محــل تركيــز الشــباب عنــد التفاعــل مــع القضايــا العامــة 
فــي ســياق تدخــات تفاوضيــة، وبالنســبة للموضــوع الثانــي فهــو بطبيعــة الحــال يتكامــل مــع ســابقه، فالتفــاوض السيا�ســي أو فــي 
القضايــا العامــة قــد يكــون محطــة مــن محطــات مبــادرات الســام، والعكــس قــد يكــون صحيحــاً ففــي خضــم عمليــة تفاوضيــة 

المتاحــة. الحلــول  ممكنــات  واســتغال  الفــرص  اقتنــاص  علــى  قــادرة  ذكيــة  ســام  مبــادرة  لإطــاق  الشــباب  يحتــاج  قــد 

نشــير إلــى أن المضمــون الــذي نشــير إليــه هــو عبــارة عــن حصيلــة مــن الخبــرة والمشــاورات مــع العديــد مــن المهتميــن بهــذا الشــأن 
والأكاديمييــن الذيــن أدلــوا بدلوهــم فــي الأمــر، وعليــه فــإن هــذا المجهــود تلمــس الفائــدة المتاحــة علــى محدوديتهــا، ولعــدم وجــود 
أطــر مرجعيــة ســابقة نســتطيع الاســتنوار بهــا فقــد اجتهدنــا لإخــراج هــذا الفصــل التدريبــي بهــذه الكيفيــة ونأمــل أن يثيــر مــا 

يســتحقه مــن النقــاش والتفاعــل والإثــراء لتطويــره وصقلــه، حتــى تصبــح نــواة الفكــرة فيــه فكــرة ناجــزة.

المشاركة السياسية للشباب 
والنزاعات المسلحة

فــي أثنــاء النزاعــات المســلحة تنخفــض إلــى الحــد 
الأدنــى فــرص السياســة ودورتهــا الاعتيادية،
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ما هو التفاوض؟

جميعنــا نمــر بعمليــات تفاوضيــة بصــورة يوميــة وفــي جميــع مناحــي الحيــاة، ونمــارس خــال قيامنــا بهــذا النشــاط التفاو�ســي 
اســتراتيجيات تفاوضيــة متعــددة، تتفــاوت فعاليتهــا بحســب مواقفنــا التفاوضيــة وأهدافنــا التــي نرغــب فــي تحقيقهــا والمصالــح 
التي نسعى إليها وبيئة التفاوض وغيرها من العناصر التفاوضية العديدة ذات التأثير على نتائج قراراتنا وخياراتنا التفاوضية 
قــد  التفاوضيــة  بالتأكيــد، فبعــض الأنشــطة  التفــاوض اليوميــة  اليوميــة، ولا يســعى الإنســان بطبعــه لكســب كل عمليــات 
تكــون للإشــعار وبعضهــا للفــت الانتبــاه وبعضهــا تكتيــك مرحلــي للتحــرك فــي نطــاق اســتراتيجية أكبــر وهكــذا، كمــا أن تعــدد 
أســاليبا فــي الحيــاة اليوميــة وأدواتنــا يجعــل هــذه العمليــة نشــاطاً ديناميكيــاً مســتمراً، إذن فالمفاوضــات عمليــة يخوضهــا أكثــر 
مــن طــرف، ولــدى كل طــرف رغبــة وهــدف ومصلحــة فــي قضيــة التفــاوض، ولذلــك يعــرف التفــاوض بأنــه »عبــارة عــن عمليــة 
اليقيــن وحــالات الصــراع الحقيقــي أو  فــي ظــل بعــض الحــالات الخاصــة جــداً، كحــالات عــدم  اتخــاذ قــرارات مشــتركة، عــدا 
المحتمــل، والمفاوضــات تحــدث عندمــا يكــون هنــاك اختافــات بيــن الأطــراف، فهنــاك إمكانيــة وجــود صــراع كامــن حــول الطبيعــة 
الاجتماعيــة أو السياســية أو العاقــة بيــن الأشــخاص)1(”، ومــن المهــم الإشــارة إلــى أن كل مفاوضــات تتضمــن بعديــن الأول وهــو 
القضيــة ونعنــي بــه المضمــون أو جوهــر التفــاوض المطــروح علــى طاولــة التفــاوض، والبعــد الثانــي وهــو العمليــة ونشــير مــن 
خالــه إلــى الطريقــة التــي تتــم بهــا المفاوضــات وتتشــكل خطواتهــا، وهــذا مــا ســنعمل علــى توضيحــه فــي هــذا الجــزء مــن الدليــل.

ما هو التفاوض في حالات النزاع المسلح؟

التفــاوض فــي حــالات النــزاع المســلح هــو عمليــة اتصاليــة تحــدث بيــن طرفيــن أو أكثــر بهــدف اســتعراض قضايــا محــددة ذات 
اهتمــام مشــترك )قــد تكــون قضايــا خافيــة أو مصالــح مشــتركة(، وذلــك لإيجــاد حلــول بشــأنها، أو توضيــح مصلحــة لطــرف أو 
أكثــر، أو التوصــل لتفاهمــات تكــون مقبولــة عنــد جميــع الأطــراف. وأنســب الأدوار التفاوضيــة بالنســبة للشــباب هــي أن تقــوم 
العمليــة التفاوضيــة فــي حــالات النــزاع المســلح علــى قاعــدة الاحتيــاج الإنســاني، باعتبارهــم ممثليــن للمجتمــع وحاجاتــه وقضايــاه 

وشــواغله الإنســانية.

1     تعريف المعهد الأمريكي الدولي للسام.

التـفـــاوض الفـــعال

฀سنعمل معا لدعم الشجاعة حيث هناك خوف، لتشجيع التفاوض عندما يكون هناك صراع، وإعطاء الأمل 

)2013 ฀ ١٩١	نيلسون مانديلا ) .฀حيث يوجد اليأس

رئيس جنوب إفريقيا الراحل واحد أبرز مناهضي سياسات التمييز العنصري حول العالم
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إن عمليــات التفــاوض فــي ظــروف النــزاع المســلح تحتــاج إلــى توفــر شــروط فــي أبعــاد مختلفــة، بعضهــا يتعلــق بالزمــن أو التوقيــت 
علــى وجــه التحديــد للتعــرف علــى اللحظــة المناســبة لبــدء عمليــة التفــاوض وهــي اللحظــة التــي تكــون فيهــا الظــروف مواتيــة، أي 
مصاحبــة متزامنــة مــع انطــاق مشــاورات سياســية أو مــع وجــود رعايــة دوليــة لعمليــة التفــاوض وغيرهــا مــن الظــروف التــي 
تجعلهــا فــي تقديــرك لحظــات مواتيــة لإطــاق المفاوضــات، وهنــاك شــروط تتعلــق بالمشــاركين فــي عمليــة التفــاوض، خصوصــاً 
الشــباب المشــاركين فــي العمليــة كوســطاء تفاوضييــن، وهــي الشــروط المتعلقــة بقدراتهــم ومــدى معرفتهــم بالســياق التاريخــي 
للنــزاع، والهــدف الــذي يــراد للعمليــة التفاوضيــة تحقيقــه، والاســتراتيجيات التــي يجــب العمــل عليهــا خــال جــولات التفــاوض 

المتعــددة ومراحلــه، كمــا أن هنــاك شــروط أخــرى تتعلــق بالمــكان وبيئــة التفــاوض والبدائــل التفاوضيــة وغيرهــا.

يحــدث فــي حــالات النــزاع المســلح أن تتوافــر الفرصــة للشــباب فــي إدارة عمليــة تفاوضيــة لأهــداف سياســية، فالشــباب فــي حــالات 
النــزاع المســلح هــم أطــراف فاعلــة وممثلــون لجماعــات مصالــح واســعة التأثيــر ونعنــي أفــراد وقــوى المجتمــع الذيــن يقعــون خــارج 
دائرة النزاع المســلح، ويســتفيدون من نجاح عمليات تفاوضية محدودة كونها تحقق مصالح أكيدة بالنســبة لهم كمجتمعات 
مســالمة متضــررة مــن اســتمرار حالــة النــزاع المســلح، وقــد تجمــع عمليــة التفــاوض أطــراف النــزاع المســلح، أو أطــراف أخــرى 
فاعلــة فــي بيئــة النــزاع المســلح، كالأحــزاب السياســية، أو القــوى الاجتماعيــة أو التيــارات المدنيــة أو خليــط مــن هــذا وذاك، 
وبالرغــم مــن أن لــكل عمليــة تفاوضيــة ظروفهــا المســتقلة وبيئتهــا الخاصــة إلا أن هنــاك عناصــر رئيســية لعمليــات التفــاوض 
علــى اختــاف أهدافهــا، ولكننــا نشــير بالتحديــد إلــى عمليــات التفــاوض التــي يتواجــد الشــباب فيهــا، والتــي تجــري أثنــاء النزاعــات 

المســلحة.

عناصر العملية التفاوضية

الأطراف	- 
من هم أطراف النزاع المسلح؟

من هو الطرف الذي نرغب في إدارة التفاوض معه؟
هل الأشخاص الذين نقوم بالتفاوض معهم يمثلون بشكل كامل الطرف الذي نرغب بالتفاوض معه؟

ما هو مستوى تأثير الأشخاص الذين نتفاوض معهم على عملية اتخاذ القرار؟
هل قمنا باختيار الأشخاص المناسبين لنقوم بإدارة العملية التفاوضية معهم؟

هل الفريق التفاو�سي للشباب يمتلك القدرة التفاوضية؟
ما هي نقاط القوة والضعف لكل طرف في العملية التفاوضية؟

المضمون التفاو�سي	- 
ما هو موضوع التفاوض؟

هل لدى الفريق إلمام كافي بموضوع التفاوض؟
هل يمثل موضوع التفاوض مصلحة مباشرة للمجتمع؟

هل يثير موضوع التفاوض أي حساسيات أو يساهم في إيقاظ نزعات عدائية لدى الطرف الذي نتفاوض معه؟
هل الفريق التفاو�سي ملم بكل أبعاد وتفاصيل الموضوع التفاو�سي؟

هل نجاح الموضوع التفاو�سي يمثل هدفاً مباشراً لنا من وراء عملية التفاوض أم لدينا أهداف أخرى؟
العلاقة- 

ما هي العاقات التي يمكن أن تربط بين الموضوع والأطراف التفاوضية؟
ما هي العاقة بين الأطراف التفاوضية؟

ما هي ديناميكيات العاقة في السياق الزمني للما�سي والحاضر والمستقبل؟
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التواصل	- 
هل هناك قنوات تواصلية بين أطراف العملية التفاوضية؟

ما هي طبيعة هذه القنوات التفاوضية )اجتماعية – سياسية – داخلية – خارجية – إعامية.. إلخ(؟
هل تقوم عملية تواصلية مباشرة بصورة دائمة بين أطراف العملية التفاوضية؟

ما هو سياق النشاط التواصلي بين أطراف العملية التفاوضية؟
هل يمكن تطوير النشاط التواصلي بين أطراف العملية التفاوضية؟

ما هي مهددات ومحفزات العملية التواصلية بين أطراف العملية التفاوضية؟
التصورات	- 

كيف يتصور كل طرف في العملية التفاوضية النزاع القائم؟
كيف ينظر كل طرف في العملية التفاوضية إلى القضية محل التفاوض؟

ما هي التصورات التي يتبادلها أطراف التفاوض عن بعضهم البعض؟
كيف يتصور كل طرف القضية التي يتم التفاوض عليها؟

ما هي منطلقات كل طرف في عملية التفاوض في التعاطي مع القضية التفاوضية؟
المواقف / المصالح- 

ما هي مطالب أطراف العملية التفاوضية؟
كيف تعبر أطراف العملية التفاوضية عن مواقفها من مضوع التفاوض؟

ما هي المصالح غير المعلنة لأطراف العملية التفاوضية؟
ما هي المواقف التفاوضية للأطراف المختلفة؟

ما مدى قوة المواقف التفاوضية من عدمها؟
الخيارات التفاوضية	- 

ما هي الخيارات التفاوضية لدى كل طرف في العملية التفاوضية حال فشل عملية التفاوض؟
ما هي الخيارات التي يطرحها في التفاوض أطراف العملية التفاوضية؟

ما مدى قبول كل طرف في العملية التفاوضية للخيارات المعروضة؟
هل الخيارات التفاوضية مائمة وتفي باحتياجات الأطراف؟

هل الخيارات التفاوضية كافية للوصول إلى اتفاق؟
هل تمثل الخيارات التفاوضية المعروضة ذروة التنازلات التي يمكن تقديمها في العملية التفاوضية؟

التقييم الموضوعي	- 
ما هي أدوات تقييم الخيارات بشكل موضوعي؟

ما هي المؤشرات التي يمكن استخدامها لتقييم )جدية – كفاية – تناسب – سامة( الخيارات التفاوضية؟
البدائل التفاوضية	- 

ما هي البدائل التفاوضية المتاحة للأطراف حال تعثر العملية التفاوضية؟
هل البدائل التفاوضية بدائل دبلوماسية أم بدائل عنفية أم بدائل ضغط وتأثير أخرى؟

ما مدى تأثير البدائل التفاوضية لكل طرف على الطرف الآخر )الضرر – التشويه – العزلة .. إلخ(؟
ما هي سلبيات استخدام الأطراف التفاوضية للبدائل التفاوضية حال تعثر المفاوضات؟

10-    الاتفاق
ما هي نتيجة العملية التفاوضية؟
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أنماط الاستجابة للنزاع 

مــن المهــم توضيــح الأنمــاط المختلفــة التــي تحــدد الاســتجابات للنــزاع، ونعمــل علــى توضيــح كل اســتجابة وإيجابياتهــا وســلبياتها 
فــي عمليــة التفــاوض، ليصبــح الشــباب قــادراً علــى اختيــار الاســتجابة المثلــى للنــزاع، لأن اختيــار نمــط اســتجابة غيــر صحيــح يؤثــر 
بصــورة كليــة علــى نتيجــة التفــاوض وقــد يقــود العمليــة برمتهــا للفشــل، وبحســب منهجيــة المعهــد الأميركــي للســام التــي نســتأنس 
بهــا فــي هــذه الجزئيــة هنــا فــإن هنــاك خمســة أنمــاط مختلفــة لاســتجابة للنــزاع، نوجزهــا مــع توضيــح ســلبيات وإيجابيــات كل 

نمــط علــى النحــو الآتــي:

التجنب أو التفادي	- 
إيــاء أقــل قــدر مــن الأهميــة للنتيجــة النهائيــة للصــراع، وإيــاء قليــل مــن الأهميــة أو عــدم إيــاء أهميــة علــى الإطــاق 

لنــوع العاقــة التــي يتــم إنشــاؤها كنتيجــة للصــراع.
الجانــب الإيجابــي: اســتراتيجية حكيمــة إذا كانــت النتيجــة التــي تريدهــا مجهولــة بالنســبة لــك، وبالتالــي تختــار عــدم 
الدخــول فــي صــراع حتــى تعلــم بالضبــط مــا هــي المصالــح والأوضــاع، كمــا أنــك قــد لا تــرى أي غــرض مــن إنشــاء عاقــات 
أفضــل مــع الطــرف الآخــر أو الحفــاظ عليهــا، ســواء كان ذلــك بســبب قلــة الاحتــرام تجــاه الطــرف الآخــر واختيــار عــدم 
المشــاركة اســتنادًا إلــى هــذا الــرأي، أو عــدم معرفتــك الكافيــة عــن الطــرف الآخــر لتقــرر مــا إذا كان مــن الحكمــة أو 
الواقعيــة محاولــة معرفــة الطــرف الآخــر وتأســيس عاقــة معــه أم لا. كل هــذا قــد يجعــل نمــط التجنــب أحــد أنمــاط 

الصــراع المائمــة والاســتراتيجية.
الجانــب الســلبي: قــد يفهــم علــى أنــه الســلبية، وعــدم القيــام بــأي �ســيء أو عــدم الاســتجابة لأي �ســيء. وقــد يكــون ذلــك 

بدايــة الضعــف، وقــد يثنــي الأشــخاص عــن الانضمــام والمشــاركة مــع طــرف يشــعرون أنــه لا يعالــج الصــراع فعــاً.
الترا�سي	- 

إيــاء أقــل قــدر مــن الأهميــة للنتيجــة النهائيــة للصــراع، وإيــاء قــدر كبيــر مــن الأهميــة لنــوع العاقــة التــي يتــم إنشــاؤها 
كنتيجــة للصــراع، وهــو علــى اســتعداد للتضحيــة كثيــرًا بمــا يريــده مــن نتائــج مــن أجــل الحفــاظ علــى العاقــة مــع 

الشــخص أو الطــرف الآخــر فــي الصــراع.
الجانــب الإيجابــي: قــد تــدرك افتقــارك إلــى القــدرة أو مــا يكفــي مــن الفاعليــة للحصــول علــى مــا تريــد. لــذا، بــدلًا مــن 
محاولــة التنافــس فــي صــراع أو نــزاع تعلــم أنــه ســيلحق بــك الخســارة، تقــرر عوضًــا عــن ذلــك الترا�ســي - أي تعليــق 
معظــم المطالــب والخطــط والتركيــز علــى اســتمرار العاقــة. وقــد يكــون هــذا شــيئًا مثــل الموافقــة علــى إلغــاء أو تعليــق 
أنشــطة احتجاجيــة، يمكــن أن ينظــر الطــرف الآخــر إلــى ذلــك علــى أنــه تمهيــد للوصــول إلــى حــل - أو، علــى الأقــل، 

ســيقلل مؤقتًــا مــن تخفيــف حــدة التوتــر.
الجانــب الســلبي: قــد يبــدو فــي البدايــة مثــل القبــول بالهزيمــة أو الاستســام، إلا أنــه مفيــد للدراســة بشــكلٍ أكبــر مــن 
هــذا لمعرفــة وقــت اختيــار المعركــة وكيفيــة إدارتهــا. لديــك العديــد مــن الخطــط وبعضهــا قــد لا تــؤدي إلــى النجــاح، إذن 

قــد يبــدو منطقيًــا مــن الناحيــة الاســتراتيجية الترا�ســي مــن أجــل البقــاء محميًــا أو تنفيذيًــا أو وثيــق الصلــة بالقــرار.
التنافس أو الإجبار	- 

إيــاء أهميــة قصــوى للحصــول علــى مــا تريــد باعتبــاره نتيجــةً للصــراع، وإيــاء قليــل مــن الأهميــة أو عــدم إيــاء أهميــة 
لنــوع العاقــة التــي يتــم إنشــاؤها كنتيجــة للصــراع، والســعي إلــى الفــوز بــأي تكلفــة، ولــو كان ذلــك علــى حســاب عاقتــه 

مــع الطــرف الآخــر أو الأطــراف الأخــرى.
الجانــب الإيجابــي: دعمــه لاســتراتيجية تجعــل مــن التفــكك آليــة للتغييــر، ويجعــل التغييــر متحققــاً بإزاحــة شــخص 
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أو كيــان أو مؤسســة مــن الســلطة تمامًــا، مــن هــذه الاســتراتيجية يتبيــن أنــه ليســت لديهــم مصلحــة فــي الحفــاظ علــى 
العاقــة لأن الطــرف الــذي ســيبنون عاقــة معــه ســيتم اســتبعاده عنــد حــدوث التغييــر.

الجانــب الســلبي: ارتفــاع احتمــالات المخاطــر، وســوف يزعــم البعــض عــدم وجــود روح للمصالحــة، نظــراً لأنــه يولــي 
قليــاً مــن الأهميــة أو لا يولــي أهميــة للعاقــة، ومــا قــد يترتــب هــو إمكانيــة اســتمرار تفاقــم الأحقــاد والعــداوات وقــد 

تظهــر مــرة أخــرى فــي المســتقبل.
التسوية	- 

محاولــة الوصــول إلــى التــوازن بيــن النتيجــة والعاقــة، لأنــك علــى اســتعداد للتضحيــة ببعــض مــا تريــد إذا كان الطــرف 
الآخــر علــى اســتعداد للقيــام بنفــس ال�ســيء، لا يوجــد طــرف فــي الصــراع يحصــل علــى كل مــا يريــد، ولكــن التســوية 

تضمــن إمكانيــة اســتمرار العاقــة بينهــم.
الجانــب الإيجابــي: يمكــن تطبيقــه عندمــا يــدرك أطــراف الصــراع أنهــم بحاجــة إلــى العمــل معًــا بينمــا تســتمر الأمــور 
فــي التغيّــر، ومــن الواضــح أنــه لا يكتســب أي مــن الطرفيــن اليــد العليــا، وكاهمــا يتحكــم فــي المتغيــرات المهمــة للتســوية.

الجانــب الســلبي: غيــر مــرضٍ لجميــع مــن هــم فــي صفــك، خصوصــاً مــن المتطرفيــن، أو ممــن يبحثــون عــن النتائــج 
الكلــي. كالعدالــة والإنصــاف  المثاليــة 

حل المشكلات	- 
)يربــح جميــع الأطــراف(،  التفــاوض  بمبــدأ  عــادة  يرتبــط  للنتيجــة والعاقــة علــى حــدٍ ســواء،  أهميــة قصــوى  إيــاء 
وأصحــاب هــذه الاســتراتيجية لا يؤمنــون بالمبــدأ القائــل بــأن الصــراع لعبــة محصلتهــا = صفــر )يخســر طــرف ويربــح 
آخــر، أو الخســارة لجميــع الأطــراف(، حيــث يتوصــل الطرفــان إلــى حــل وســط لنقطــة لا يشــعر فيهــا أي مــن الطرفيــن 

بالرضــا عــن النتيجــة.
الجانــب الإيجابــي: وجــود تأييــد للحــل، ولا يســود شــعور عنــد أحــد الأطــراف بــأن الصــراع قــد انتهــى بشــكلٍ ســلبي 

بالنســبة لــه.
الثقــة،  بنــاء  الأمــر  يتطلــب  قــد  الوقــت.  مــن  للكثيــر  المشــكات  حــل  أســلوب  اســتغراق  إمكانيــة  الســلبي:  الجانــب 
وتوافــر حســن النيــة بيــن الأطــراف، وقــد لا يســتغرق الأمــر كل هــذا الوقــت - لا ســيما عنــد تغييــر الريــاح السياســية 
والاجتماعيــة والاقتصاديــة لاتجاهــات بشــكلٍ غيــر متوقــع ويحتــاج الطرفــان إلــى الاســتجابة والتكيــف فــي الوقــت 

مناســب.
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الفرق بين المواقف والمصالح والاحتياجات

المواقف

عندمــا يجلــس المفاوضــون علــى الطاولــة فإنهــم يصلــون بمجموعــة كاملــة مــن المواقــف، فالمواقــف هــي مــا يقــول المفاوضــون 
أنهــم يريدونهــا ويطمحــون إليهــا، وهــي عــادة مــا تقــدم باعتبارهــا حلــول شــاملة للمشــكلة المعنيــة، ويميــل للتعبيــر عنهــا بشــكل 
تصريحــات محــددة، أو مطالــب ضيقــة. وقــد تنعكــس هــذه الحالــة علــى مواقــف المتفاوضيــن، وقــد يتــم التعبيــر عنهــا فــي بعــض 

الأحيــان بعبــارات متطرفــة.

المصالح

المشــكلة الأساســية فــي المفاوضــات لا تكمــن فــي المواقــف المتعارضــة، بــل فــي تعــارض احتياجــات ورغبــات واهتمامــات ومخــاوف كل طــرف، 

وهــذه الرغبــات والاهتمامــات هــي المصالــح. فالمصالــح إذن هــي مــا يتحــرك بصمــت وراء صخــب وضجيــج المواقــف، والموقــف هــو 
�ســيء الــذي قــررت بنــاءً عليــه. ومصالحــك هــي مــا تســبب فــي اتخــاذ القــرار بهــذا الشــأن. وقــد تكــون مصالــح الطرفيــن فــي الحقيقــة 

مختلفــة تمــام الاختــاف عــن المواقــف المعلنــة، وهــذا التباعــد هــو مــا يشــكل تحديــاً رئيســياً.

الاحتياجات

يمكــن تحليــل المصالــح ذاتهــا وإظهارهــا علــى أنهــا تمثــل أكثــر مــن ذلــك، والاحتيــاج الأسا�ســي الــذي يمثــل مكــون أبعــد مــن المصالــح 
يمكــن توضيحــه بالشــكل الآتــي:

وبهــذا النمــوذج يتــم تصــور المصالــح باعتبارهــا وســيلة 
لتحقيــق غايــة. علــى ســبيل المثــال قــد يكــون لــدى احــدى 
الجماعــات مصلحــة فــي ســد ميــاه بمنطقــة معينــة لكــي 
لــدى  يلبــي احتياجاتهــا الأساســية للميــاه، أو قــد يكــون 
تمثلهــا  حكومــة  تشــكيل  فــي  مصلحــة  أخــرى  جماعــة 
تقريــر  فــي  عــن حاجتهــا الإنســانية الأساســية  تعبــر  لكــي 
المصيــر. ولا بــد مــن النظــر إلــى الصــراع الدولــي أو الصــراع 
مــع  فيهــا  التعامــل  يتــم  التــي  العمليــة  باعتبــاره  العرقــي 
الاحتياجــات الإنســانية والمخــاوف بطــرق فعالــة، وعــادة 
علــى  القــدرة  بعــدم  مدفوعــاً  يكــون  الصــراع  هــذا  مثــل 
تلبيــة الاحتياجــات الأساســية أو بمــا يهــدد تحقيقهــا)2(، 
يمكــن  المفاوضــات  فــي  والمواقــف  المصالــح  بيــن  للتمييــز 

الاطــاع علــى الجــدول )د(.

2    Kelman, Herbert. ”Social-Psychological Dimensions of International Conflict,“ in Peacemaking in International Conflict: Methods and Techniques, ed. I. William Zartman )Washington, DC: United States 

Institute of Peace Press, 2007(, 64-65.
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شكل )7( يوضح الفرق بين المواقف والمصالح والاحتياجات
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المواقفالمصالح

تطلعات أو طموحاتاحتياجات
معلنة صراحةغالباً لا يفصح عنها

تقدم باعتبارها حلولغالباً ما يكون من الصعب اكتشافها
غالباً ما تكون ضيقة وقصيرة الأجلغالباً ما تكون واسعة وطويلة الأجل

الجدول )د( : المصالح والمواقف في المفاوضات

التفاوض المستند على المواقف والمستند على المصالح

نظــراً لأهميــة التمييــز بيــن المواقــف المعلنــة لأطــراف العمليــة التفاوضيــة والمصالــح المضمــرة، فقــد قمنــا بإيــراد الجــدول )هـــ( 
التوضيحــي، جــدول الفــرق بيــن المفاوضــات المســتندة إلــى المواقــف وتلــك المســتندة إلــى المصالــح )3(، ليســاعد فــي عمليــة التمييــز 

بيــن التفــاوض المســتند إلــى المواقــف والتفــاوض المســتند إلــى المصالــح.

التفاوض المستند إلى المصالحالتفاوض المستند إلى المواقف

ــى  ــن والحصــول عل ــا يمك ــل م ــاء أق ــو إعط ــي ه ــز الرئيس التركي
ــا يمكــن ــر م أكث

التركيز الرئيسي هو ضمان معالجة مصالح كل طرف

يســتعد الطرفــان بشــكل منفصــل مــن خــلال صياغــة مواقــف 
مبدئيــة كأهــداف

القواعــد الأساســية  بالاتفــاق علــى  الطرفــان معــاً  يســتعد 
العمــل وأســاليب 

تتخــذ هــذه المواقــف شــكل “قوائــم رغبــات” وفــي كثيــر مــن 
الأحيــان يــدر	 الطرفــان مواقــف “غيــر واقعيــة” يمكنهمــا التنــازل 

ــت لاحــق ــي وق ــا ف عنه

يقــوم الطرفــان بالاســتعداد بشــكل منفصــل مــن خــلال مناقشــة 
ــة  ــات المكون ــة إذا قدمــت الهيئ ــات المكون ــح مــع الهيئ المصال

بعــض المواقــف، يحولهــا المتفاوضــون إلــى مصالــح
يقــوم الطرفــان أيضــاً بإعــداد نقــاط مقاومــة، يكونــان غير مســتعدين 

للذهــاب أبعــد منهــا أو دونهــا
يبــدآن المفاوضــات بعقــول مفتوحــة نحــو الشــكل الذي ســيكون 

عليــه الاتفــاق النهائي
تأخــذ المفاوضــات شــكل مفاوضــة بيــن جانبيــن حــول طاولــة مــع 
ــي  ــارات ف ــم استكشــاف الخي ــة، ويت ــاءات جانبي فواصــل توقــف للق

الجلســات الخاصــة

تأخــذ المفاوضــات شــكل مجموعــة واحــدة مــع فواصــل توقــف 
فــي بعــض الأحيــان للاجتماعــات التشــاورية أو الجانبيــة، 

ويتــم استكشــاف الخيــارات فــي جلســات علنيــة مشــتركة
إذا خضــع الطرفــان للتدريــب علــى المفاوضــات فــإن ذلــك يحــدث 

بشــكل منفصــل
ــح يحــدث  ــى المصال إذا كان اســتخدام المفاوضــة المســتندة إل

ــب مشــترك ــان لتدري لأول مــرة، يخضــع الطرف

تفتتــح المفاوضــات ببيانــات مواقــف ويتبعهــا سلســلة مــن العروض، 
والعــروض المقابلــة، مــع حــالات تأجيــل وتوقــف متكررة

القضيــة والمصالــح  بمناقشــات حــول  المفاوضــات  تفتتــح 
الأساســية لــكل طــرف فــي هــذه القضيــة، تليهــا سلســلة حــل 

ــكلة المش
يحتفــظ بالمعلومــات بشــكل محكــم ولا يتــم الكشــف عنهــا إلا تحــت 

ضغــط، أو لانتــزاع تنــازل
يتــم تقاســم المعلومــات علنــاً، وتجــري البحــوث عــادة بشــكل 

مشــترك

تتخذ القرارات عن طريق التسوية، أو تحت ضغط
تتخــذ القــرارات بتوافــق الآراء بعــد إجــراء تقييــم موضوعــي 

متفــق عليــه للخيــارات

يقدم المتحدثون الرسميون المواقف والتحركات الرئيسية
يوجــز المتحدثــون الرســميون المصالــح الرئيســية، ولكــن 

لجميــع الأعضــاء أن يشــاركوا
يحــاول كل طــرف إبقــاء الطــرف الآخــر تحــت الضغــط مــن خــلال 

وســائل الســلطة
يوافق الطرفان على عدم استخدام الضغط كأداة للتفاوض

يستخدم الطرفان وسيطاً خلال العملية برمتهايستخدم الطرفان وسيطاً عند الوصول إلى طريق مسدود
الجدول )هـ( : الفرق  بين التفاوض المستند إلى المواقف والمستند إلى المصالح

3    Barrett J. and O’Dowd J. Interest-based bargaining – A users’ guide )Trafford, 2005(, p.39.
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يطلــق عليهــا دبلوماســية المســار الثانــي تمييــزاً لهــا عــن المســار الأول الــذي يقصــد بــه المســار الرســمي، ولهــذا يشــير إليهــا البعــض 
بمســميات مختلفة كدبلوماســية المســار غير الرســمي والدبلوماســية الشــعبية، وتعني بمجملها الجهود التي يتبناها الفاعلون 
فــي  النــزاع  أطــراف  بيــن  النــزاع  الســام وحــل  إرســاء  أجــل  مــن  الحكوميــون بشــكل غيــر رســمي  الفاعلــون  أو  الحكوميــون  غيــر 
الــدول التــي تشــهد منازعــات مســلحة، وهــذه الجهــود يتــم توجيههــا لتحقيــق منظومــة مــن الأهــداف التــي تتغيــر بحســب مســار 
وتصميــم مبــادرات الســام التــي يطلقهــا الفاعلــون غيــر الحكوميــون فقــد تســتهدف هــذه المبــادرات إعــادة بنــاء الثقــة بيــن أطــراف 
النــزاع المســلح عبــر أنشــطة تتــدرج فــي ســعتها ونطــاق اســتهدافها ومســتوى تمثيــل وتأثيــر الشــخصيات المســتهدفة، وقــد تكــون 
الغايــة منهــا تخفيــف التوتــرات وحــدة الخطــاب وتغييــر مواقــف الأطــراف باتجــاه القبــول الإيجابــي النســبي للطــرف الآخــر، وفــي 
مبــادرات معينــة تعمــل هــذه المبــادرات علــى فتــح قنــوات اتصاليــة بيــن الأطــراف لكســر حالــة الجمــود التواصلــي وإنهــاء القطيعــة 
الكاملــة لتتمكــن الأطــراف مــن بــدء نشــاطات تواصليــة محــدودة تســاعد جهــود دبلوماســية المســار الأول علــى إنجــاز مهامهــا.

مــن المهــم التوضيــح أن دبلوماســية المســار الثانــي لا يمكــن أن تحــل بــأي شــكل مــن الأشــكال محــل الدبلوماســية الرســمية، 
العريضــة  القناعــات  تغييــر  خــال  مــن  ناجــح  رســمي  تفاو�ســي  نشــاط  أمــام  الطريــق  لتمهيــد  ناجحــة  طريقــة  تعــد  ولكنهــا 
ثــاث مراحــل)4(: العمليــة علــى  هــذه  المؤثــرة، وتتحقــق  السياســية  القيــادات  لبعــض  المبدئيــة  المواقــف  أو حتــى  العــام  للــرأي 

المرحلة الأولى: سلسلة من حلقات العمل أو المنتديات النقاشية لحل المشكات، تهدف إلى الجمع بين الأشخاص 
ذوي النفــوذ مــن المجتمعــات المحليــة فــي الصــراع، ولكــن ليــس صانعــي القــرار الرئيســيين، لاستكشــاف ســبل بديلــة 
إلــى مبــدأ   )zero-sum - للمكســب )النتيجــة الصفريــة  مــن  للصــراع  الصــراع، وذلــك لتحويــل تصوراتهــم  لتحديــد 

)الجميــع يربــح – Win-Win(؛

المرحلــة الثانيــة: التأثيــر علــى الــرأي العــام وتغييــر مواقــف وتصــورات المجتمعــات الفاعلــة، اســتناداً إلــى التعديــات 
التــي أجراهــا المشــاركون فــي حلقــات العمــل )المرحلــة الأولــى( الخاصــة بحــل المشــكات، وهــي عمليــة ليســت باليســيرة 
وتحتــاج إلــى الوقــت والصبــر والجهــد الواعــي، مــع التأكيــد أنــه يجــب علــى المشــاركين فــي ورش العمــل الخاصــة بحــل 
القــرار بتصوراتهــم الجديــدة، وبعــد تحقــق ذلــك يمكــن أن يخضــع المجتمــع  بإقنــاع صنــاع  المشــكات أن يقومــوا 
لعمليــة التحــول، مــن خــال الاتصــال الجماهيــري ووســائط الإعــام، والمراكــز البحثيــة والأكاديميــة، والمؤتمــرات 
وغيرهــا مــن الأنشــطة التــي تســهم فــي خلــق تحــول ملمــوس، علــى أن يكــون مصحوبــاً بنــوع مــن التنميــة الاقتصاديــة 

التعاونيــة؛

المرحلــة الثالثــة: التنميــة الاقتصاديــة التعاونيــة، وهــي المرحلــة التــي لا تمثــل بذاتهــا حــاً مــن أي نــوع، ولا تنخــرط 
كبديــل لحــل المشــكات، ولكنهــا تعمــل علــى دعــم وإســناد الحلــول، مــن خــال تغييــر الظــروف المعيشــية للمجتمــع 
المتضــرر بشــدة مــن النــزاع، وإيجــاد بدائــل وفــرص اقتصاديــة حقيقيــة تعيــد طاقــة الأمــل التــي تســاند المرحلتيــن الأولــى 

والثانيــة.

4    Conflict Theory and the Conflict in Northern Ireland, William G. Cunningham Jr.

مبادرات المسار الثاني لبناء السلام
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الشباب وموقعهم من مبادرات المسار الثاني لبناء السلام

يســتطيع الشــباب فــي أوقــات النــزاع المســلح التفاعــل بإيجابيــة لإطــاق مبــادرات فعالــة فــي المســار الثانــي لبنــاء الســام، وفــي بيئــة 
النــزاع المســلح فــي اليمــن تمكــن الشــباب مــن إطــاق العديــد مــن مبــادرات المســار الثانــي لبنــاء الســام، يمكــن تصنيفهــا كمجــالات 

أساســية علــى النحــو الآتــي:

مجال المساعدات الإنسانية 

مثلــت المســاعدات الإنســانية وســيلة ناجحــة فــي تحقيــق تقاربــات سياســية فــي أوســاط المجتمعــات المحليــة، خصوصــاً 
عنــد تجنــب الأطــراف تســييس المســاعدات الإنســانية، وبهــذا فهــي تســمح للشــباب بالانخــراط فيهــا والانخــراط ضمــن 
طواقــم العمــل الإنســاني بمــا يتجــاوز التقســيمات الجغرافيــة التــي فرضتهــا النزاعــات المســلحة التــي غالبــاً مــا تنــزع نحــو 
الفــرز القائــم علــى الهويــة المناطقيــة للســكان حســب جغرافيــات النفــوذ والســيطرة لــكل طــرف، غيــر أن انخــراط 
الشــباب فــي العمليــات الإنســانية خفــف مــن مشــاعر العــداء الكامنــة التــي صاحبــت النــزاع المســلح، فانتقــال الشــباب 
وخدمتهــم فــي الكيانــات العاملــة فــي توزيــع المســاعدات الإنســانية يحقــق هدفــاً سياســياً هامــاً وهــو ترميــم النســيج 
المجتمعــي، وامتصــاص مشــاعر العــداء والكراهيــة التــي أشــاعتها أجــواء الحــرب فــي المجتمــع، وهــذا بحســب مــا أملتــه 

المشــاهدات للحالــة اليمنيــة.

مجال المشاركة المجتمعية بمقاربة جندرية 

يدفــع الشــباب بأجنــدة المشــاركة القائمــة علــى مقاربــات جندريــة، منهــا علــى ســبيل المثــال الدفــع بأحقيــة الفئــات 
الضعيفــة وغيــر الممثلــة فــي المشــاركة باتخــاذ القــرار فــي المجــال السيا�ســي، وهــو يعــزز بذلــك موقــف النســاء وذوي 
الاحتياجــات الخاصــة والفئــات المهمشــة والأقليــات العرقيــة والدينيــة والإثنيــة واللغويــة والأشــد فقــراً والمســتبعدون 
مــن دوائــر صنــع القــرار لأســباب مناطقيــة أو مذهبيــة أو أي اســتبعاد قائــم علــى تمايــزات جندريــة، ويعــزز أيضــاً 
فــي بيئــة صعبــة، لكنــه يحقــق بعــض  موقــف الشــباب أنفســهم، هــذا الدفــع بأجنــدة المشــاركة قــد يمثــل اشــتغالًا 
النجــاح المتــدرج خصوصــاً عنــد تنفيــذ حمــات ضغــط تعتمــد علــى اســتراتيجيات ناجحــة هدفهــا التأثيــر علــى موقــف 

نخــب الصــف الثانــي والثالــث لأطــراف النــزاع،

 كمــا أن إعــادة تموضــع الفئــات المســتبعدة والمقصيــة عــن صنــع القــرار وتحولهــا للمشــاركة المباشــرة، يســهم بالضــرورة فــي تغييــر فهــم 
النخــب الفاعلــة لتوازنــات القــوة فــي المجــال العــام، 

ويجردهــا مــن تصوراتهــا المحصــورة فــي إطــار القطبيــة الثنائيــة للصــراع، وبنــاء علــى التصــورات الجديــدة المســتحثة 
مــن توســع نطــاق المشــاركة فــي القــرار تتولــد أشــكال جديــدة مــن التعــاون تتوافــق مــع الشــركاء الجــدد مبنيــة علــى 
الســام أو لنقــل خــارج إطــار الصــراع، وهــو مــا يجعــل توســيع نطــاق المشــاركة المجتمعيــة بمقاربــة جندريــة شــكاً مــن 

أشــكال مبــادرات المســار الثانــي لبنــاء الســام.

مجال الوساطة والتفاوض التي تحد من طاقة الحرب 

فــي النــزاع المســلح اليمنــي علــى ســبيل المثــال قــام الشــباب بإطــاق مبــادرات بنــاء ســام فــي قضايــا ذات تمــاس مباشــر مــع 
بيئــة النــزاع المســلح، ولكنهــا تجعــل موقفهــم ســلمياً بــل وإنســانياً، 

وكثيــراً مــا تحــد مبــادرات الوســاطة والتفــاوض مــن الطاقــة العدائيــة للحــرب، ونــورد بعــض الأمثلــة لهــذه المبــادرات 

التــي تمــارس نوعــاً مــن أدوار الوســاطة والتفــاوض لتحقيــق أهدافهــا:
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مبــادرات الممــرات الآمنــة للعــون الإنســاني: غالبــاً مــا يمثــل هــذا النــوع مــن المبــادرات ضغوطــاً كبيــرة علــى 	- 
أطــراف النــزاع المســلح، فهــو يجردهــا مــن ادعاءاتهــا القيميــة والإنســانية خصوصــاً أمــام جمهورهــا، فليــس 
هنــاك مــن طــرف يقبــل وصمــه بالتجــرد مــن القيــم الإنســانية، ولهــذا حفاظــاً علــى ادعــاءات التفــوق الأخاقــي 
غالبــاً مــا تنكــر أطــراف النــزاع المســلح مســؤوليتها عــن حصــار عســكري علــى مدينــة مــا أو علــى أي نطــاق 

جغرافــي يقطنــه المدنيــون.
الأســرى 	-  عائــات  تمارســها  التــي  الضغــوط  تلعــب  المفقوديــن:  عــن  والكشــف  الأســرى  تبــادل  مبــادرات 

والمفقوديــن والوســطاء المحلييــن -الذيــن يبذلــون جهــوداً لإحــراز نقــات للأمــام ولــو كانــت محــدودة- علــى 
أطــراف النــزاع المســلح دوراً فــي تعاطيهــم بإيجابيــة نســبية مــع هــذا الملــف، لأســباب متعــددة، ولكــن أهمهــا 
علــى الإطــاق الخــوف مــن تدنــي شــعبيتها فــي نطــاق الحاضــن الاجتماعــي لهــا، ويمكــن للشــباب أن يعملــوا علــى 
توســيع نطــاق المتــاح فــي هــذا الجانــب، مــن خــال تشــكيل وقيــادة مبــادرات وســاطة محليــة لإطــاق الأســرى 

والبحــث عــن المفقوديــن.
مجال الخدمات العامة العابرة لجغرافيات النزاع المسلح 

هامــاً  مدخــاً  تُعــد  وغيرهــا،  والنظافــة  والكهربــاء  والميــاه  التعليــم  كخدمــات  أشــكالها  بمختلــف  العامــة  الخدمــات 
المؤثــرة والجلــوس معهــم وخلــق  القيــادات  إذ يمكــن اســتهداف  الســام،  بنــاء  فــي  الثانــي  لتصميــم مبــادرات المســار 
تفاهمــات تركــز علــى اســتمرار الخدمــات المقدمــة للمواطنيــن التــي يحــدث وأن فرضــت الحــرب توزيعــاً ثنائيــاً للقــوى 
البشــرية المشــغلة أو للإمكانيــات والأصــول أو حتــى للجغرافيــا، كأن تســيطر قوتــان متصارعتــان علــى مدينــة واحــدة، 
يســيطر أحــد الطرفيــن علــى آبــار الميــاه ويقــع الثقــل الســكاني الأكبــر فــي النطــاق الجغرافــي لســيطرة الطــرف الثانــي، 
الجغرافــي  النطــاق  فــي  النفايــات  محــارق  تقــع  بينمــا  الأول  الطــرف  ســيطرة  نطــاق  فــي  معينــة  مدينــة  تكــون  كأن  أو 
لســيطرة الطــرف الثانــي، أو وقــوع المنشــآت الصحيــة الكبيــرة أو الــكادر التخص�ســي فــي نطــاق مدينــة يســيطر عليهــا 
أحــد الأطــراف ويضطــر الســكان القاطنيــن فــي نطــاق الســيطرة الجغرافيــة للطــرف الآخــر لانتقــال إلــى تلــك المدينــة 
لتلقــي الخدمــات الصحيــة المائمــة، ومثــل ذلــك المنشــآت التعليميــة كالجامعــات مثــاً والمعاهــد الجيــدة، ومــا إلــى ذلــك 
مــن الوضعيــات التــي تفرضهــا الحــرب، ومثــل هــذه الحــالات يمكــن للشــباب الاســتفادة منهــا فــي تحقيــق تقاربــات بيــن 
أطــراف النــزاع عبــر نافــذة الخدمــات العامــة، مــع الوضــع بعيــن الاعتبــار أن الخدمــات العامــة قــد تســتخدمها الأطــراف 
كســاح ضــد بعضهــا، وهــذا الاحتمــال يجــب علــى الشــباب تتبعــه قبــل الالتقــاء بالصــف الثانــي مــن النخــب القــادرة 

علــى التأثيــر فــي القــرار السيا�ســي لتحقيــق تقــدم فــي حالــة الخدمــات العامــة.
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الأمم المتحدة والسلطات الحكومية

المنظمات غير الحكومية الدولية
 والمحلية والمجتمع المدني

المسار 
الأول

المستوى المجتمعي
المسار الثالث
القواعد التحتية

الأطراف الشعبية 
والجماهرية

القيادة العليا

قيادة المستوى 
الأوسط

المسار 
الأول

المسار 
الأول

المسار 
الأول

المسار 
الثاني

المسار 
الثالث

ــة  ــار، دار هوم ــد عبدالغف ــد أحم ــة، محم ــة الغربي ــر والممارس ــي الفك ــات ف ــض النزاع ــدر: ف المص
للطباعــة والنشــر والتوزيــع، ط 2٠٠3، ص22.

رسم توضيحي لمسارات بناء السلام الثلاثة

شكل )	( يوضح مسارات بناء السلام الثلاثة
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ما هي المناصرة الرقمية؟

فيهــا  تســتخدم  التــي  المناصــرة  أنــواع  مــن  نــوع  هــي 
الأدوات والرســائل والوســائط الرقميــة لتأييــد قضيــة 
أو  القــرار  مــن صنــاع  معينــة والضغــط علــى أطرافهــا 
الجمهــور أو غيرهــم لإحــداث التغييــر المطلــوب، وتتخــذ 
مــن وســائل التواصــل الاجتماعــي منصــات حركــة لهــا، 
الواقــع  وفــي  الواقــع الافترا�ســي  فــي  تفاعاتهــا  وتحــدث 
الرقميــة  والمناصــرة  الســواء،  وجــه  علــى  الحقيقــي 
المناصــرة  فريــق  فيهــا  يحــدد  واعيــة  تصميــم  عمليــة 
التــي ســيعملون عليهــا، والهــدف  القضيــة  أو  المشــكلة 
محــل  للقضيــة  ورؤيتهــم  ورســالتهم  تحقيقــه،  المــراد 
اهتمامهــم، والرســائل التــي يرغبــون فــي توجيههــا للعالــم 
المعنــي لإحــداث التغييــر، فــي عمليــة تخطيــط مســبقة.

المناصــرة الرقــمية

ـــة قمي لر ا ة  ـــر ص لمنا ا ت  ا ـــز ممي

تتميــز المناصــرة الرقميــة عــن المناصــرة العاديــة بعــدد مــن الخصائــص والســمات التــي تجعلهــا أكثــر حيويــة وخصوصيــة، وبعــض 
هــذه المميــزات كالآتــي:

تنوع الأدوات وجاذبيتها؛١- 
التواصــل2-  المتفاعليــن علــى مواقــع  وهــي شــريحة  والنشــاط،  بالفاعليــة  تتميــز  التركيــز علــى شــريحة هامــة 

الرقميــة؛ بالوســائط  والمهتمــون  العنكبوتيــة  والشــبكة  الاجتماعــي، 
القدرة على نقل رسائل ذات مضامين عميقة عبر محتوى بسيط، وفي وقت وجيز؛3- 
حيز أكبر من الحرية في التعبير واستخدام الأدوات التعبيرية؛4- 
وشــبكة5-  الاجتماعــي  التواصــل  عالــم  إلــى  جــدد  أشــخاص  انضمــام  مــع  يوميــة  بصــورة  جمهورهــا  يتجــدد 

الرقميــة؛ الوســائط  مــع  والمتفاعلــون  الانترنــت 
متاحــة6-  لكونهــا  بالإضافــة  التقليديــة،  الإعاميــة  الوســائل  تميــز  التــي  والقيــود  البروتوكــولات  مــن  مجــردة 

اســتخدامها. لســهولة  للجميــع 
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لحملــة المناصــرة عــدد مــن الخطــوات التــي يلــزم القيــام بهــا بطريقــة منهجيــة، لاســتكمال حلقــات فاعليتهــا وضمــان تأثيرهــا، وأهــم 
هــذه الخطــوات التــي علينــا القيــام بهــا هــي كالآتــي:

 الخطوة الأولى: تحديد القضية

وفــي هــذه الخطــوة يلزمنــا تحديــد القضيــة التــي ســنعمل عليهــا بصــورة جــادة، ولتحديــد القضيــة علينــا إجابــة عــدد مــن الأســئلة 
الضروريــة لتمييــز نطــاق وحجــم القضيــة والمتأثريــن بهــا وغيرهــا مــن الجوانــب التــي تكشــف لنــا طبيعــة القضيــة التــي نعمــل 

عليهــا، ويمكــن للبــدء الإجابــة علــى الاســتفهامات الآتيــة:

ما هو نوع القضية التي نعمل عليها؟ )حقوقية – سياسية – اجتماعية – اقتصادية .. إلخ(
ما هو الوصف الدقيق للقضية والتفاصيل الخاصة بها؟

ما هي المعلومات التي تم جمعها حول القضية وما هي مصادر هذه المعلومات؟
كيف تحققنا من صحة المعلومات والمصادر الخاصة بالقضية؟

كم عدد المتأثرين بهذه القضية؟ إلى أي شريحة مجتمعية ينتمون؟
من هي الفئات الأكثر تفاعاً في تأييد القضية؟

من هي الفئات الأكثر تفاعاً في معارضة القضية؟
ما هو التغيير المطلوب إحداثه في القضية؟

من هم القادرين على إحداث تغيير في القضية؟
من هم صناع القرار المؤثرين على القضية؟

ما هي نقاط القوة ذات الصلة بالقضية؟ وما هي نقاط الضعف؟
ما هي القضايا التي تؤثر على مسار القضية التي نعمل عليها؟

ما هو الوقت الأنسب للعمل على مناصرة القضية؟

الخطوة الثانية: تحليل الفاعلين وموقعهم من القضية التي نعمل على مناصرتها

وللتعــرف علــى الفاعليــن فــي القضيــة وموقعهــم منهــا وتمييــز مــا إذا كانــوا مؤيديــن نشــطين أو مؤيديــن خامليــن، أو معارضيــن 
نشــطين أو معارضيــن خامليــن، أو فئــة محايــدة، علينــا الإجابــة عــن الاســتفهامات الآتيــة:

من هم المؤيدين للقضية الذين يعبرون بوضوح عن تأييدهم لها؟
ما هي الأدوات التي يستخدمها المؤيدون للقضية في التعبير عنها؟

من هم المؤيدون للقضية الذين لا يبدون ردة فعل لتأييد القضية؟
كيف يمكننا الوصول للمؤيدين الخاملين للقضية وتحفيزهم للتفاعل مع القضية؟

من هم الفئة المحايدة تجاه القضية؟ وكيف يمكن استمالتهم؟
من هم الفئة المعارضون للقضية بصورة علنية؟ وما هي الأدوات التي يستخدمونها في معارضتهم 

للقضية؟
كيف يمكننا تحييد المعارضين للقضية أو كسبهم؟

خطوات حملة المناصرة الرقمية
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الخطوة الثالثة: تحديد إمكاناتنا التي نعمل عليها

هنــاك الكثيــر مــن الإمكانــات التــي يمكــن العمــل عليهــا عنــد اســتخدام المناصــرة الرقميــة للقضايــا التــي نتبناها، وتحديد إمكاناتنا 
وقدراتنــا مســألة هامــة للتمييــز بيــن مــا نقــدر عليــه، وبيــن مــا نحتاجــه مــن قــدرات وإمكانــات للعمــل فــي مناصــرة القضيــة، ويمكــن 

أن تشــكل الإجابة على الاســتفهامات الآتية مفتاح الحل:

ما نوع القدرات والمهارات البشرية التي نحتاجها للعمل في حملة مناصرة رقمية للقضية؟
ما حجم القدرات والمهارات البشرية التي نحتاجها للعمل في حملة مناصرة رقمية للقضية؟

ما هي الفجوة الموجودة بين ما نحتاجه من قدرات ومهارات وبين ما هو متوفر لدينا؟
ما هي إمكانية سد الفجوة وتوفير ما نحتاجه من قدرات ومهارات لحملة المناصرة الرقمية للقضية؟

ما نوع الأدوات التي نحتاجها لتصميم حملة مناصرة رقمية؟
هل نستطيع العمل على هذه الأدوات واستخدامها بمهارة كافية؟

ما هي الأدوار التي يجب أن يقوم بها فريق حملة المناصرة الرقمية للقضية؟
هل نستطيع بفريق العمل الحالي تغطية جميع الأدوار؟

ما هي الإمكانات المالية والمادية التي تلزمنا للحملة الرقمية لمناصرة القضية؟
ما هي البدائل المتاحة لتغطية العجز في الإمكانيات المالية والمادية؟

الخطوة الرابعة: صياغة رؤية الحملة ورسالة الحملة الرئيسية

إذا كانــت الأمــور معكــم جيــدة حتــى هــذه اللحظــة، عليكــم المواصلــة فــي حملتكــم، وهنــا بعــد معرفــة قضيتكــم بوضــوح، نأتــي 
لصياغــة رؤيــة الحملــة ورســالتها اللتــان تعبــران عــن مــا يريــده الفريــق مــن إطــاق حملــة المناصــرة الرقميــة هــذه، ولتمييــز الرؤيــة 

عــن الرســالة علينــا التمعــن فــي الآتــي:

الرؤيــة: هــي النقطــة التــي نريــد الوصــول لهــا، والغايــة التــي نعمــل لتحقيقهــا، وقــد تكــون الرؤيــة متغيــرة فهــذا يعتمــد علــى المــدى 
الحملــة،  لــكل أعضــاء فريــق  الرؤيــة  تتضــح  أن  ينبغــي  وبهــذا  تقســيمها.  التــي عملنــا علــى  الزمنيــة  للحملــة، والمراحــل  الزمنــي 
لأنهــا باختصــار تمثــل النقطــة التــي يتوجــب علــى الفريــق بلوغهــا مــن هــذه الحملــة، بصــورة كليــة أو مرحليــة، يعتمــد هــذا علــى 

الاســتراتيجية التــي يتبعهــا فريــق الحملــة.

الرســالة: تعبيــر موجــز يفصــح عــن الرســالة الأخاقيــة والقيميــة لفريــق المناصــرة الرقميــة، ومــن المهــم صياغــة الرســالة بحرفيــة 
كبيــرة، بحيــث تكــون موجــزة ومختصــرة وتحتــوي علــى كلمــات قليلــة ليســهل نقلهــا للنــاس وفهمهــا والتفاعــل معهــا، وأن تمثــل 
عبــارة لافتــة لانتبــاه، وليــس مجــرد عبــارة وصفيــة جامــدة، تتضمــن التحــدي والــروح التــي يقاتــل بهــا فريــق مناصــرة القضيــة، 

والأخاقيــات التــي يسترشــد بهــا فــي نشــاطه.
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الخطوة الخامسة: صياغة خطاب الحملة )العبارات التي نسعى للترويج لها(

إن صياغــة خطــاب الحملــة الإعاميــة يأخــذ بعيــن الاعتبــار المســائل المهاريــة والاحترافيــة الخاصــة بالخطــاب الإعامــي الموجــه 
لجمهــور التواصــل الاجتماعــي، وهــذا يتطلــب فهــم الطريقــة التــي يتشــكل بهــا الخطــاب ســواءً مــن حيــث التــدرج فــي النشــر أو 
التــدرج فــي مخاطبــة الجمهــور، وعــدم النــزول بالحملــة الإعاميــة بشــكل كامــل، وإذا افترضنــا أن فريــق حملــة المناصــرة الرقميــة 

للقضيــة يتقــن بصــورة كاملــة التعامــل مــع أدواتــه، ويحتــرف قواعــد اســتخدامها، يمكــن الاســتفادة مــن الماحظــات الآتيــة:

شــد انتبــاه الجمهــور للقضيــة قبــل إطــاق حملــة المناصــرة، مــن خــال تســليط الضــوء أكثــر علــى مظاهــر 
وأبعــاد ونتائــج القضيــة، ومــآلات تجاهلهــا أو عــدم مناصرتهــا، أو عــدم إيجــاد حلــول لهــا إن كانــت القضيــة 

تمثــل مشــكلة معينــة.
التــدرج فــي خطــاب حملــة المناصــرة الرقميــة، فلــكل حملــة إعاميــة رحلــة حيــاة محــددة، تبــدأ بنقطــة البــدء 
التــي تســتهدف نشــر الفكــرة، وتتصاعــد للوصــول إلــى الــذروة التــي عندهــا تكمــن قــوة الحملــة فــي كســب 
المؤيديــن والجمهــور، والضغــط لإحــداث التغييــر المنشــود، ومــن ثــم تبــدأ عمليــة الانســحاب المخطــط لــه 

واختتــام الحملــة.
من الأفضل عدم إطاق رســالة متباينة القوة في نفس التوقيت، بل العمل على إيجاد تناغم في الرســائل 

المتزامنة.
المحافظــة علــى خطــاب أخاقــي هــادف ومتماســك يعبــر عــن الأهــداف والوســائل القيميــة التــي يســعى فريــق 

الحملــة لبلوغهــا.
التنويــع والابتــكار همــا مؤشــرات النجــاح فــي حمــات المناصــرة الرقميــة، ومــن المهــم تنويــع الرســائل وتدرجهــا 

التصاعــدي والشــرائح المســتهدفة بالخطــاب.

الخطوة السادسة: وضع خطة الحملة وإطلاقها

إن العمــل بعــد كل الخطــوات الســابقة، يعتمــد علــى خطــة العمــل التــي يعدهــا الفريــق للحملــة، والتــي تعمــل علــى التوزيــع 
الوظيفــي والزمنــي للمهــام والمســؤوليات، وفيمــا يخــص التوزيــع الوظيفــي يستحســن عــدم إهــدار الطاقــات كأن نجعــل فنــي 
تصميــم الشــعارات الوحيــد فــي الفريــق مثــاً يتولــى المهــام الإداريــة، وبهــذا نســتهلك جــزءًا مــن طاقتــه فــي مهــام لا تتصــل بقدراتــه 
وليســت مجــال إبداعــه، ولهــذا فــإن الاســتفادة مــن أعضــاء الفريــق بتنــزع قدراتهــم وتوظيــف تلــك القــدرات فــي مواقــع العمــل 
المائمــة لهــم هــي مفتــاح النجــاح، كمــا أن التوزيــع الزمنــي يقت�ســي تحفيــز الخيــال وفهــم الواقــع معــاً، والنباهــة فــي فهــم مالــذي 
نريــد أن نوجهــه للنــاس ومتــى ينبغــي أن نفعــل ذلــك، فعنصــر الزمــن مهــم جــداً فــي الحمــات الرقميــة، فعلــى ســبيل المثــال فــي 
وسائل التواصل الاجتماعي هناك فترات ذروة، يكون فيها المستخدمون في ذروة تفاعلهم ونشاطهم، ومن المناسب استغال 
هــذه الأوقــات فــي إطــاق جزئيــات الحملــة، وتجنــب العمــل فــي الأوقــات الميتــة التــي لا يتفاعــل فيهــا أحــد، فنفقــد عنصــري الانتبــاه 
والتفاعــل معــاً، كمــا أن متابعــة مســتجدات الســاحة السياســية إذا كانــت الحملــة متعلقــة بقضيــة سياســية أو المســتجدات 
الاقتصاديــة إذا كانــت الحملــة تخــدم قضيــة اجتماعيــة أمــر بالــغ الأهميــة، فبعــض المســتجدات تقت�ســي الاســتعجال بنشــر 
محتــوى معيــن أو تأجيــل محتــوى، وفيمــا يخــص العنصــر الزمنــي فــي الخطــة فــإن ترتيــب الأولويــات ومعرفــة التتالــي الســليم 

لمفــردات الحملــة هــو مهمــة جميــع أعضــاء الفريــق، وليــس مســؤولية عضــو محــدد.

ومراعــاة المرونــة عنــد تصميــم خطــة حملــة المناصــرة الرقميــة، أمــر مهــم، فالخطــة التــي لا تضــع فــي حســبانها المتغيــرات التــي قــد 
تحــدث فــي بيئتهــا المحيطــة تمثــل خطــة عقيمــة، واســتجابتها بطيئــة، فــي نشــاط ينبغــي أن يتمتــع باســتجابة مرتفعــة لأنــه يتعاطــى 

مــع الفعــل ورد الفعــل كتكتيــكات حركيــة بقــدر تعاطيــه مــع الاســتراتيجيات البعيــدة.
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الخطوة السابعة: تقييم حملة المناصرة

لهــا هــو التقييــم المســتمر للحملــة، وقيــاس ردود الفعــل تجاههــا، ورصــد الحمــات  التــي يجــب الانتبــاه  مــن أهــم الخطــوات 
الأخــرى التــي قــد تطلــق فــي مواجهتهــا، أو الخطــاب الــذي يســتخدمه المعارضيــن للقضيــة فــي التصــدي لهــا والتعاطــي معهــا، بــل 
وحتــى خطــاب المؤيديــن وردود أفعالهــم تجــاه الحملــة، فقــد يوظــف بعــض أفــراد الحملــة خصوصــاً مــن الفنييــن فــي التصميــم 
أو المونتــاج مفــردات ثقافيــة لا تنســجم مــع ثقافــة المجتمــع المســتهدف، كأن تكــون غيــر مفهومــة بالنســبة لهــم أو يرونهــا معاديــة 
لثقافتهــم العامــة، فقــد حــدث فــي حملــة مناصــرة لقضيــة سياســية فــي إقليــم يطالــب بالانفصــال عــن الدولــة الأم أن اســتخدم 
بعــض مصممــي المحتــوى شــعاراً فــي خلفيــة مقطــع فيديــو يمثــل رمزيــة تاريخيــة للدولــة الأم، ممــا ســبب ضجيجــاً ونقــداً حــاداً 

للحملــة أدى إلــى إيقافهــا.

إن التقييــم الجيــد والمواكــب للأنشــطة المختلفــة يمكننــا مــن إعــادة توجيــه بعــض المفــردات أو تصميمهــا أو إيقافهــا أو تأجيــل 
إطاقهــا أو أي إجــراء تســتلزمه عمليــة التفاعــل مــع عناصــر البيئــة المحيطــة وردود فعلهــا.

جــدول )و( توضيحــي يتضمــن بعــض المعلومــات ذات الصلــة بمواقــع التواصــل الاجتماعــي، التــي صــارت بعضهــا موطنــاً افتراضيــاً 
يتجــاوز عــدد المشــتركين فيــه عــدد أكبــر دولــة فــي عــدد الســكان بالعالــم.
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اسم وسيلة التواصل 
الاجتماعي

عدد 
السماتالمشتركين

Facebook2.7 مليار

عالــم التواصــل مــع الآخريــن، بالإضافــة لســهولة اســتخدامه، فهــو لا يحتــا	 
لمتخصــص ولا يتطلــب الكثيــر مــن الوعــي ببرامــج التواصــل الاجتماعــي، 
ــن  ــرد مــن المجتمــع والأشــخاص العاديي ــي ت ــات الت ــم المعلوم ــه عال ــا أن كم
فيــه، ويمكــن التحكــم بالجوانــب ذات الصلــة بالخصوصيــة فيــه إلــى أقصــى 

حــد.

YouTube2 مليار
ــو أشــهر منصــة لنشــر  ــي، وه ــوى المرئ ــج منصــة للمحت ــذا البرنام ــد ه يع
ــه أيضــاً  ــم التواصــل الاجتماعــي، ويمكــن أن تعمــل في الفيديوهــات فــي عال

ــا،  ــة، وغيره ــة أو التعليمي ــية أو التجاري ــك السياس ــب ميول بحس

WhatsApp1.5 مليار

ســهولة الاســتخدام، الرســائل الصوتيــة، والمكالمــات الصوتيــة والفيديــو، كمــا 
ــي،  ــوى إعلان ــى أي محت ــوي عل ــات، ولا يحت ــي جروب ــه يســهل العمــل ف أن
يســمح بإرســال الرســائل والملفــات إلــى حجــم يصــل إلــى 100 ميجابايــت، 
ويمكــن المســتخدم مــن حــذف الرســائل، ويوفــر أيضــاً توفيــر التشــفير لجعــل 

الاتصــال آمنــاً.

Messenger Face-

book
1.3 مليار

هــو برنامــج تواصــل، ويمكــن اســتخدامه بشــكل مســتقل عــن الفيــس بــوك من 
ــاء،  ــي للأصدق ــع الجغراف ــة مشــاركة الموق ــع إمكاني ــف، م ــم الهات خــلال رق
ويمكــن اســتخدامه علــى ســطح المكتــب بســهولة، ويتيــح للمشــتركين إجــراء 

مكالمــات صوتيــة أو مكالمــات فيديــو أيضــاً.

Instagram1 مليار

مــن أفضــل البرامــج التــي تعتمــد علــى التفاعــل مــن خــلال الرســوم والصــور 
والفيديوهــات الصغيــرة، فهــو يتيــح إمكانيــة الإشــارة للأصدقــاء فــي الصــور، 
ــمح  ــور، ويس ــن الص ــي م ــدد لا نهائ ــع ع ــة رف ــتخدمين إمكاني ــح المس ويمن
للمســتخدمين بمشــاركة الصــور عبــر مختلــف شــبكات التواصــل الاجتماعــي، 
ــة خاصــة بالبرنامــج، وأدوات  ــر داخلي ــل الصــور بفلات ــة تعدي ــح إمكاني ويتي
لتعديــل الفيديــو، وتمكــن إعــدادات الخصوصيــة المشــتركين مــن حجــب 

ألبومــات معينــة.

Telegram500 مليون

برنامــج تواصــل وشــات مثــل الواتــس أب، ولكنــه عملــي أكثــر مــن الواتــس 
اب، وبإمكانــك تنظيــم جهــات اتصالــك، والجروبــات والقنــوات التــي تشــترك 
ــات  ــوى والملف ــظ بالمحت ــه يحتف ــا أن ــدات، كم ــى مجل ــا إل ــر تصنيفه ــا عب فيه
حتــى إذا حذفتــه مــن جهــازك، تســتطيع تحميلهــا مجــدداً، وهــذا غيــر متــاح 

فــي الواتــس أب.

Twitter330 مليون

ــى فهرســة  ــل عل ــذي يعم ــه للهاشــتاغ ال ــاز بســهولة الاســتخدام، وتوظيف يمت
ــالات  ــدات أو مج ــى ترن ــول إل ــي تتح ــية الت ــع الرئيس ــدات والمواضي التغري
ــادة والزعمــاء  ــر يســتقطب الق ــا أن التويت ــر، كم ــى التويت اهتمــام عالمــي عل
ــاع  ــات الرســمية والسياســيين وصن ــه أيضــاً حســابات للجه السياســيين، وفي
القــرار، وهــذا عالــم مختلــف يحســن الاســتفادة منــه. كمــا أنــه مجانــي أيضــاً 

ــه. ــل في ــة أن تعم ــى للشــركات التجاري ــن حت ويمك
جدول )و( : معلومات توضيحية حول أشهر مواقع التواصل الاجتماعي
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الأمــن الرقــمي

ما أهمية موضوع الأمن الرقمي 
للنشطاء الشباب؟

محتويات موضوع الأمن الرقمي

فتــرات  خــلال 
ــلحة  ــات المس النزاع
الأولويــة  تكــون 
ــام الأول  ــي المق ف
والســلامة  للأمــن 

، لشــخصية ا

ما هو الهدف من موضوع الأمن الرقمي؟
إن الهــدف الأسا�ســي مــن اهتمامنــا بتخصيــص جانــب مــن الدليــل 

للأمــن الرقمــي هــو:

رفــع مســتوى اهتمــام النشــطاء الشــباب بالأمــن الرقمــي 
وتعزيــز مهاراتهــم فــي هــذا المجــال؛

تمكيــن الشــباب مــن التعامــل مــع العالــم الرقمــي بالقــدر 
المعقــول مــن الأمــان؛

السياســية  بالمشــاركة  المهتميــن  الشــباب  نشــاط  تأميــن 
أشــكالها. بمختلــف 

خــال فتــرات النزاعــات المســلحة تكــون الأولويــة فــي المقــام الأول للأمــن والســامة الشــخصية، 
وهــذا مــا نعمــل عليــه بالتحديــد، أي توفيــر المعلومــات والإرشــادات التــي تمكــن النشــطاء الشــباب 
)مــن الجنســين( مــن التعامــل بصــورة ســليمة مــع البيانــات والمعلومــات التــي فــي حوزتهــم، والمخزنــة 
التواصــل الاجتماعــي  فــي مواقــع  تأميــن حســاباتهم  التــي يعملــون عليهــا، وكــذا ســبل  فــي الأجهــزة 
المختلفــة، وذلــك لتقليــل فــرص تعرضهــم لاختــراق وســرقة المعلومــات، والأســباب التــي تجعــل 
منكــم هدفــاً لاختــراق كثيــرة لكــن المهــم أن تكونــوا مدركيــن أن التعــرض لاختــراق علــى الشــبكة 
فــي  أيضــاً نصائــح وإرشــادات مفيــدة تســاعد  أننــا ســنوفر  قائــم، كمــا  هــو احتمــال  العنكبوتيــة 

تعزيــز الأمــن الشــخ�سي لديهــم عنــد الانتقــال والتحــرك عبــر مناطــق النزاعــات المســلحة.

يتضمن موضوع الأمن الرقمي ثاثة محتويات أساسية:

أولاً: الأمن الرقمي عند تصفح المواقع في الانترنت واستخدام حسابات التواصل الاجتماعي )التحقق في خطوتين(.

ثانياً: الأمن الرقمي والبيانات والمعلومات على الأجهزة الشخصية.

ثالثاً: إرشادات الأمن العامة للنشطاء الشباب.
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أولًا: الأمن الرقمي عند تصفح الشبكة العنكبوتية واستخدام حسابات التواصل الاجتماعي

الأمن الرقمي عند تصفح الشبكة العنكبوتية

 تــدل عليهــم يطلــق عليهــا البصمــات الرقميــة، تعــرف هــذه الآثــار 
ً
عنــد تصفــح المواقــع المختلفــة علــى الانترنــت يتــرك الجميــع آثــارا

بملفــات الكوكيــز، وهــذه الملفــات يمكــن اســتخدامها لاختــراق الحواســيب والأجهــزة الشــخصية عنــد وقوعهــا فــي الأيــدي الخطــأ، 

وبصــورة عامــة إليكــم بعــض النصائــح التــي تســاعدكم علــى تقليــص فــرص الاختــراق:

 مــا تســأل عــن قبولنــا بــأن تحتفــظ لديهــا بملفــات الكوكيــز التــي تــدل 	•
ً
الكثيــر مــن المواقــع علــى الانترنــت دائمــا

علــى زيارتنــا لهــا، عندمــا تواجهكــم هــذه الرســائل عليكــم رفضهــا، ولكــن هــذا الإجــراء فــي الواقــع لا يكفــي 

بمفــرده كإجــراء أمــان، ولهــذا مــن المجــدي أكثــر اســتخدام متصفحــات خاصــة بالتصفــح الآمــن، الشــبكات 

 أثنــاء تصفــح الانترنــت وتبــادل الرســائل الإليكترونيــة مــع الجهــات التــي يهمكــم 
ً
الافتراضيــة VPN، خصوصــا

أمرهــا، أشــهرها هــو متصفــح الـــ TOR وهــذه الأحــرف هــي اختصــار لعبــارة )The Onion Router(، ويعنــي 

)الموجــه البصلــي(، وتمثــل TOR خدمــة عالميــة لتوفيــر الخصوصيــة والتخفــي علــى الانترنــت، بتقنيــع الهويــة 

وموقعــك الجغرافــي الاســتخدام؛

تنصيــب برامــج مكافحــة الفيروســات محدثــة علــى جهــازك، ويمكنــك إذا كنــت تســتخدم جهــازك المحمــول 	•

 مــن البرامــج الآتيــة:
ً
ببرنامــج تشــغيل WINDOWS مــن تنصيــب أيــا

Avira Free Security وهــو برنامــج مكافــح فيروســات مجانــي كمــا يمكــن تثبيتــه كأداة علــى متصفحــات جوجــل 

فايرفوكــس. كــروم ومتصفــح 

بأنــه ســهل الاســتخدام ويمكــن للجميــع  Panda Free Antivirus وهــو برنامــج مكافــح فيروســات مجانــي، يتميــز 

معــه. التعامــل 

Avast برنامج مكافحة فيروسات مجاني ويمكن تحميله بسهولة من الانترنت، كما أنه يدعم اللغة العربية.
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تنصيــب برامــج مكافحــة فيروســات محدثــة علــى موبايلــك إذا كنــت تســتخدم نظــام الأندرويــد، يمكنــك 	•

تنصيــب أي مــن البرامــج الآتيــة:

Avast Antivirus & Security يســتخدم للكشــف عــن الفايروســات، ولحجــب المكالمــات التــي لا ترغــب بهــا، وجــدار 

 خاصيــة التحكــم عــن بعــد فــي حــال تعرضــت للســرقة يمكنــك التحكــم بجهازك وحذف 
ً
نــاري للحمايــة، ويتضمــن أيضــا

المعلومــات المخزنــة فيه.

المواقــع  يقــوم بحجــب  أنــه  برنامــج مكافــح فايروســات شــهير وفعــال، كمــا   Kaspersky Antivirus & Security

أنــه مدفــوع. الضــارة والتقــاط البرامــج الضــارة، غيــر 

Norton Security & Antivirus مكافــح فايروســات مجانــي، ويعمــل لحجــب المواقــع الخبيثــة، ويمكــن اســتخدامه 

فــي حــال ســرقة الجــوال لقفــل الجهــاز عــن بعــد.

احــرص علــى عــدم تخزيــن كلمــات الســر الخاصــة بــك علــى الجهــاز أو علــى المواقــع المختلفــة علــى الشــبكة، 	•

.)Remember me – 
ً
ويتضم��ن ذل��ك ع��دم اختي��ار ال��زر )تذكرن��ي دائم��ا

لا تســتجيب لأي رســائل مشــبوهة تصلــك علــى البريــد الإليكترونــي تدعــوك لكتابــة معلوماتــك الشــخصية، 	•

مثــل اســمك وعنوانــك وتاريــخ ميــادك ورقــم الموبايــل والدولــة والمدينــة التــي تقيــم فيهــا، ورقــم بطاقــة الفيــزا 

كارد الخاصــة بــك، مهمــا كان مضمــون هــذه الرســائل فهــي رســائل يقــوم بإرســالها مخترقيــن الأجهــزة لاختــراق 

جهــازك أو حســاباتك.

الأمن الرقمي عند استخدام حسابات التواصل الاجتماعي

بخطوتيــن(،  )التحقــق  بخطوتيــن  الدخــول  تســجيل  ميــزة  اســتخدام  هــي  هنــا  لكــم  موفرهــا  التــي  الأهــم  النصيحــة 

وهوتميــل. جيميــل  الإليكترونــي  البريــد  وشــركات  وتويتــر  بــوك  الفيــس  علــى  الاجتماعــي  التواصــل  وحســابات  لصفحــات 
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Facebook خطوات إعداد التحقق بخطوتين على

1 -	Facebook قم بتسجيل الدخول إلى

2 انقر على الزر يسار الشاشة ثم )إعدادات(	-

3 حدد خيار )الأمان وتسجيل الدخول( من القائمة الموجودة على الجانب الأيمن.	-
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4 اضغط على خيار )إعداد المصادقة الثنائية( لتظهر لك النافذة الآتية:	-

5 يمكن استخدام التحقق بخطوتين من خلال أحد الخيارات الآتية:	-

أ رســائل SMS التــي تصــل إلــى رقــم الهاتــف الــذي تــم ربــط الحســاب بــه، حيــث يرســل 	-

لــك موقــع Facebook رســالة نصيــة تتضمــن رمــز تأكيــد ملكيتــك للهاتــف. ليتــم ربــط 

الحســاب برقــم الهاتــف، ومــن هــذه اللحظــة ســيقوم تطبيــق Facebook بمطالبتــك 

برمــز التحقــق كلمــا حاولــت الدخــول لحســابك مــن أي جهــاز لأول مــرة، بحيــث تصلــك 

رســالة نصيــة SMS علــى رقمــك.

ب الطريقــة الثانيــة هــي رمــوز الأمــان مــن خــال )إدارة توليــد الرمــوز(، عنــد الضغــط علــى 	-

أداة إنشــاء الرمــوز تظهــر لدينــا النافــذة كمــا فــي الصــورة وفــي هــذه الحالــة قــم بتنزيــل 

تطبيــق Google authenticator مــن متجــر جوجــل أو مــن الأبــل ســتور، وعنــد فتــح 

التطبيــق يتــم مســح المربــع الظاهــر فــي الصــورة وعندهــا يتولــد مــن خــال التطبيــق رمــز 

أمــان يجــب عليــك إدخالــه فــي المربــع لتأكيــد عمــل التطبيــق، بعــد التأكيــد ليــس بإمكانــك 

تســجيل الدخول لحســاب Facebook الخاص بك إلا من خلال رمز الأمان الذي يتم 

توليــده علــى هاتفــك مــن خــال تطبيــق Google authenticator كل 30 ثانيــة.
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6 رمــوز الاســترداد هــي مجموعــة مــن الرمــوز بإمــكان المســتخدم توليدهــا مــن خــال الضغــط 	-

علــى خيــار )رمــوز الاســترداد( وعندمــا يتــم توليدهــا يجــب الاحتفــاظ بهــا فــي مــكان آمــن، وعنــد 

( بإمــكان المســتخدم توليــد رمــوز جديــدة 
ً
انتهــاء الرمــوز )أي بعــد قيامــك باســتعمالها جميعــا

مــع ملاحظــة أن كل رمــز صالــح للاســتخدام لمــرة واحــدة.

7 اســتخدام مفتــاح أمــان، هــو خيــار تســتخدمه بعــد قيامــك بإدخــال كلمــة الســر حيــث تقــوم 	-

باختيــار مفتــاح امــان فعلــي محفــوظ فــي USB خارجــي.
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8 تسجيلات الدخول المصرح بها: تمكنك من مراجعة قائمة الأجهزة التي قامت بتسجيل	-
9 أو 	- الدخــول  رمــز  اســتخدام  بــدون  بالدخــول  لهــا  الســماح  ثــم  ومــن  لحســابك،  الدخــول 

لهــا. المصــرح  الأجهــزة  قائمــة  مــن  إلغاءهــا 

10- عند تسجيل الدخول إلى حسابك بعد إدخال )اسم المستخدم وكلمة المرور ورمز الأمان(

يجــب الانتبــاه إلــى أن المتصفــح الــذي ســجلت الدخــول منــه ســوف يطلــب منــك حفــظ المتصفــح 

أو عــدم الحفــظ، فــإذا قمــت باختيــار حفــظ المتصفــح لــن يطلــب منــك FACEBOOK إدخــال رمــز 

الأمــان عنــد تســجيل الدخــول مــرة أخــرى باســتخدام نفــس المتصفــح، أمــا إذا قمــت باختيــار عــدم 

الحفــظ فإنــه ســوف يطلــب منــك رمــز الأمــان فــي كل مــرة تقــوم فيهــا بتســجيل الدخــول.

Twitter خطوات إعداد التحقق بخطوتين على

1 ســجل الدخــول لحســاب التويتــر الخــاص بــك مــن جهــاز كمبيوتــر، ثــم اذهــب إلــى الإعــدادات والخصوصيــة 	-

واضغــط علــى زر )الأمــان(.

2 اضغط على )المصادقة بعاملين( أو التحقق بخطوتين.	-
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3 قم بتفعيل المصادقة بعاملين بوضع الإشارة في المربع الصغير أعلى يسار الصورة.	-

4 ستظهر لك الرسالة التالية اضغط على )ابدأ(.	-

5 ســتصل إلــى رقــم هاتفــك المســجل علــى Twitter، رســالة SMS تأكــد مــن أن جهــازك متصــل بالشــبكة، ثــم 	-

اضغــط علــى )ارســل الرمــز(.

6 -	.SMS ادخل رمز التحقق الذي تلقيته على موبايلك الخاص عبر رسالة
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7 تــم تفعيــل التحقــق بخطوتيــن علــى حســاب تويتــر، اضغــط علــى )احصــل علــى رمــز احتياطــي( للحصــول علــى 	-

.SMS رمــز يتيــح لــك إمكانيــة الدخــول إلــى الحســاب فــي حــال تعــذر إيصــال الرمــز عبــر رســالة

8  للصورة في الأسفل، قم بنسخ الرمز واحفظه في مكان آمن.	-
ً
سيكون الرمز مشابها

ثانياً: الأمن الرقمي والبيانات والمعلومات على الأجهزة الشخصية

 التــي يرتكبهــا النشــطاء وتتســبب لهــم بالكثيــر مــن المشــكلات هــي عــدم إيلاءهــم الأهميــة القصــوى 
ً
مــن أكثــر الأخطــاء شــيوعا

بأمنكــم  الصلــة  ذات  الهامــة  الإرشــادات  مــن  مجموعــة  لكــم  وســنوجه  بمســؤولية،  معهــا  والتعامــل  والمعلومــات  للبيانــات 

 فــي حــالات 
ً
الشــخ�صي حــول كيفيــة التعامــل مــع البيانــات والمعلومــات التــي تعملــون عليهــا وتقومــون بجمعهــا أو توثيقهــا خصوصــا

النزاعــات المســلحة حيــث تتعاظــم تلــك المخاطــر وآثارهــا علــى النشــطاء ومــا يمكــن أن تقــود إليــه.

بــك، والبريــد ←	 إذا كنــت تحتفــظ ببيانــات ومراســات هامــة علــى حســابات التواصــل الاجتماعــي الخاصــة 

الإليكترونــي، فعليــك أن تتذكــر علــى الــدوام تســجيل الخــروج بعــد كل جلســة، وأن لا تتــرك حســاباتك 

 أو أن تقــع أجهزتــك 
ً
 لأي احتمــالات أو مصادفــات قــد تواجهــك كالتعــرض للاعتقــال مثــا

ً
مفتوحــة، توخيــا

فــي الأيــدي الخاطئــة.

فــي ←	 هامــة مخزنــة  تحمــل معلومــات  وأنــت  المســلحة  النزاعــات  وعبــر خطــوط  الخطــر  فــي مواقــع  تتنقــل  لا 

الإليكترونيــة. أجهزتــك 
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تعلــم دائمــاً أن تفــرغ معلوماتــك إلــى هــارد خارجــي، وأن تحفظهــا فــي مــكان آمــن، ومــن المستحســن أن تحتفــظ 
بأكثــر مــن نســخة وأن تقــوم بحفظهــا فــي أماكــن آمنــة ومختلفــة.

قم بتشــفير ملفاتك ومراســاتك الهامة قبل نقلها لأي هارد خارجي، بما في ذلك تلك المراســات والبيانات 
والملفــات التــي تجــد نفســك مضطــراً لاحتفــاظ بهــا علــى جهــازك عنــد انتقالــك وخــال تحركاتــك الدائمة.

لا تضع أسماء لافتة لانتباه لملفاتك الحساسة، ولا لعناوين مراساتك الإليكترونية.
لا تكشــف كلمــات الســر الخاصــة بــك لأي شــخص مهمــا كانــت المبــررات، واحــرص علــى تغييرهــا بيــن فتــرة 

وأخــرى بصــورة ثابتــة.
أفــراد  وأســماء  الهويــة،  وبطاقــة  الرباعــي،  والاســم  الميــاد  تاريــخ  مثــل  الشــخصية،  معلوماتــك  تنشــر  لا 
أســرتك، والأصدقــاء المفضليــن وغيرهــا مــن خصوصياتــك، وعليــك أن تــدرك أن تلــك المعلومــات قــد تســهل 

اختراقــك. عمليــة 
اســتخدام النســخ الاحتياطــي مــا بيــن فتــرة وأخــرى لضمــان حفــظ وصــون جميــع معلوماتــك الشــخصية 

وبيانــات عملــك علــى الأجهــزة الشــخصية الخاصــة بــك.
لا تســتخدم الشــبكات العامــة مطلقــاً لتســجيل الدخــول إلــى حســاباتك وبريــدك الإليكترونــي لأن أنظمــة 
المقاهــي والمحــات العامــة مصممــة لكشــف جميــع المعلومــات الخاصــة بحســابات الزبائــن والمرتاديــن لهــا.

اســتخدم دائمــاً كلمــات مــرور قويــة ومعقــدة ولا تتكــون مــن معلوماتــك الشــخصية كتاريــخ الميــاد وأســماء 
الأشــخاص المقربيــن منــك أو أفــراد عائلتــك فهــذه كلمــات مــرور يســهل التنبــؤ بهــا، واعمــل علــى تغييــر كلمــات 

المــرور بصــورة دوريــة، ولا تســتخدم كلمــة مــرور واحــدة لجميــع حســاباتك.
لا تقم بتصفح المواقع المشبوهة فهي غالباً مصممة للإيقاع بمرتاديها واختراق أجهزتهم أو حساباتهم.

ثالثاً: إرشادات الأمن العامة للنشطاء الشباب

فــي آخــر هــذا الملحــق نــرى أن مــن واجبنــا تذكيركــم ببعــض الإرشــادات المتعلقــة بأمنكــم وســامتكم الشــخصية، وقــد تســاعدكم 
هــذه الإرشــادات علــى تجنــب الكثيــر مــن المشــكات فــي واقــع تتفاقــم مخاطــره بصــورة يوميــة، ونأمــل أن تكــون إرشــاداتنا مفيــدة 

لكم.

تعلــم كيــف تفــارق عاداتــك اليوميــة، وأن تجعــل تحركاتــك غيــر متوقعــة وعشــوائية فــي نظــر مــن يتابعــون 
خطواتــك.

كن حريصاً في تصريحاتك وفي نقاشاتك مع الآخرين ولا تطرح ما يجعل الآخرين يرون فيك تهديداً لهم.
لا تكشف خطواتك القادمة ونشاطاتك القائمة وأهدافك المرسومة للغير مهما كانت المبررات.

منهــا  يتعلــق  مــا  خصوصــاً  عليــك،  حكــراً  الميدانيــة  وزياراتــك  وســفرك  انتقالــك  حــول  المعلومــات  اجعــل 
الحقوقيــة. بالزيــارات 

عليــك دائمــاً أن تــوازن بيــن مــا تعرفــه ومــا يمكــن أن تفصــح عنــه، وتذكــر قاعــدة مهمــة )ليــس كل مــا نعرفــه 
يمكننــا الإفصــاح عنــه(.

لا تجتهد بمكاثرة الأعداء حولك من خال تصريحاتك ومنشوراتك ولقاءاتك.

لا تكشف شركاءك في العمل الحقوقي خصوصاً من الراصدين والموثقين الميدانيين.
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روابط لبعض موارد الأمن الرقمي

ســنرفق لــك هنــا روابــط خاصــة بالأمــن الرقمــي ســتعمل علــى تعزيــز معارفــك، وســتفيدك فــي تأميــن هويتــك الرقميــة وبياناتــك 
ومعلوماتــك، يمكنــك الاســتفادة منهــا بشــكل كامــل.

Security in a box – أدوات وممارسات في الأمن الرقمي للجميع

https://securityinabox.org/ar/                  

)Front Line Defender ( الأمن الرقمي
https//:www.frontlinedefenders.org/ar/programme/digital-protection

موارد لحماية أمنك الرقمي والجسدي )شبكة أريج( 
https://cutt.us/If9rA

النظر في السامة الرقمية
https//:rorypecktrust.org/ar/freelance-resources/digital-security/digital-risk-assessment/

دليل لجنة حماية الصحفيين لأمن الصحفيين
https//:cpj.org/ar/04/2012/post/2-308-

التصفح الآمن على الإنترنت: 3 موارد للأمن الرقمي للتحميل الآن
https//:advocacyassembly.org/ar/news/62/

موارد للأمن الرقمي

https://tasharuk.net/ar/resources/index.php?id=1734#.YADatRZRWMo



฀฀

أنشطة تدريبية للمشاركة السياسية للشباب

الوحدة الخامسة5
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صُمــم هــذا الدليــل لتقديــم المعرفــة للشــباب المؤطريــن فــي الفئــة العمريــة مــن 18 – 30 ، ويُســرنا أن نقــدم هنــا بعــض الماحظــات 

الإرشــادية لجعــل مهمــة التعامــل مــع هــذا الدليــل أكثــر ســهولة ويســر، والتــي تصــب معظمهــا فــي كيفيــة التعاطــي مــع المضمــون 

المعرفــي والتدريبــي عنــد بــدء العمليــة التدريبيــة، ولأهميــة هــذه الماحظــات التــي لا تخفــى غالبــاً عــن المــدرب النبيــه رأينــا أهميــة 

إعــادة التذكيــر بهــا، علــى النحــو الآتــي:

أن يحــرص المــدرب علــى أن الاطــاع علــى المراجــع ذات الصلــة بالمشــاركة السياســية للشــباب، ويعمــل علــى 

توســيع مــداه واهتمامــه الثقافــي فــي هــذا الجانــب، وألا يكتفــي بالدليــل المعرفــي كمرجــع وحيــد؛

أن يتحقــق المــدرب مــن توفــر المعينــات والأدوات المتعلقــة بالتدريــب التــي يحتاجهــا، والتــي تعــد ضروريــة 

لإنجــاز تدريــب ناجــح؛

أن يتحقــق المــدرب مــن اســتخدامه المصطلحــات بدقــة، لتجنــب تشــويش أفــكار المتدربيــن والمتدربــات، وأن 

يســتخدم تعبيــرات واضحــة ومائمــة لنقــل المعلومــات والأفــكار؛

الابتعــاد قــدر الإمــكان عــن المقاربــات مــع الســياق المحلــي إلا متــى مــا اقتضــت الضــرورة ذلــك، خصوصــاً فــي 

الإطــار النقــدي؛

إدمــاج جميــع المشــاركين والمشــاركات فــي العمليــة التدريبيــة، ولفــت انتباههــم والإجابــة عــن استفســاراتهم 

بصــورة واضحــة ورصينــة؛

الاعتمــاد بصــورة دائمــة علــى الاســتماع الفعــال لآراء الشــباب فــي كل مــا يتصــل بمواضيــع الدليــل، فمــن 

الطبيعــي أن تكــون لديهــم آراء واعتقــادات مغايــرة، لاختــاف التجــارب والوعــي والمشــاهدات؛

ومــن  الدليــل،  هــذا  شــملها  التــي  المواضيــع  حــول  بالمعلومــات  تزودهــم  التــي  للمراجــع  الشــباب  إرشــاد 

إليكترونيــة. كنســخ  لهــم  إرســالها  أو  تدريبــي،  يــوم  كل  نهايــة  فــي  تشــارت  فليــب  ورق  علــى  كتابتهــا  المستحســن 

ملاحظات إرشادية للتدريب )للمدربين(
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تتضمــن هــذه الوحــدة الجلســات التدريبيــة الخاصــة بالمواضيــع المعرفيــة التــي تغطيهــا الوحــدات الســابقة مــن هــذا الدليــل، 

والتــي تنقســم إلــى 3 وحــدات، علــى النحــو الآتــي:

الوحدة الأولى: المشاركة السياسية للشباب؛

الوحدة الثانية: مواضيع ذات صلة بالمشاركة السياسية للشباب؛

الوحدة الثالثة: المشاركة السياسية للشباب والنزاعات المسلحة.

والجدول الآتي يوضح الجلسات التي ستتضمنها هذه الوحدة التدريبية من الدليل:

الوقتالنشاطرقم النشاط
الوحدة الأولى )المشاركة السياسية للشباب(

3٠ دقيقةما هي السياسة؟١

2٠ دقيقةالمشاركة السياسية للشباب )النشأة والمفهوم والدلالة(2

4٠ دقيقةعلاقة المشاركة السياسية للشباب بالديمقراطية والمواطنة3

25 دقيقةأهمية المشاركة السياسية للشباب4

4٠ دقيقةأشكال المشاركة السياسية للشباب )مشاركاتي السياسية(5

4٠ دقيقةمستويات المشاركة السياسية للشباب6

5٠ دقيقةآليات المشاركة السياسية للشباب7

4٠ دقيقةقيود المشاركة السياسية للشباب والتعامل معها

 الوحدة الثانية: مواضيع ذات صلة بالمشاركة السياسية للشباب
٠	 دقيقةالدولة – النظام السياسي )أنواع الحكومات(٩

5٠ دقيقةالدستور والقانون١٠

5٠ دقيقةالنظام الانتخابي١١

4٠ دقيقةمبدأ الفصل بين السلطات١2

4٠ دقيقةمبدأ سيادة القانون١3

أنشطــة التـدريــب
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توضيحات للمدرب

يقوم المدرب بتوجيه سؤال عام للمشاركين حول السياسة، ثم تليه مجموعة أسئلة لمقاربة مفهوم السياسة.  

يشــجع المــدرب المشاركين/ـــات علــى تقديــم الــردود التــي يرونهــا صحيحــة مــن وجهــة نظرهــم، دون الاهتمــام بمــدى  

منهجيــة تلــك الإجابــات.

الفكــر   مــدارس  أوردتهــا  التــي  المختلفــة  والتعريفــات  عامــة،  بصــورة  السياســة  مفهــوم  باســتعراض  المــدرب  يقــوم 

السياســة. لتعريــف  الثاثــة  والأبعــاد  السيا�ســي، 

تســاعد   التــي  والمعينــات  الأدوات  وبقيــة  تشــارت(،  )فليــب  القــاب  والــورق  التدريبــي  العــرض  بشــرائح  الاســتعانة 

انتباههــم. ولفــت  التركيــز  علــى  المشاركين/ـــات 

بعــد انتهــاء عــرض المــدرب يشــجع المشاركين/ـــات علــى أن يطرحــوا الأســئلة ذات الصلــة بمفهــوم السياســة، وأن يوفــر  

لهــم الإجابــات.

عــن   مختصــرة  بصــورة  نظرهــم  وجهــة  وكتابــة  ملونــاً  كرتــاً  منهــم  كاً  يأخــذ  أن  المشاركين/ـــات  مــن  المــدرب  يطلــب 

السياســة، وأن يعلــق الجميــع كروتهــم علــى ورقــة فليــب تشــارت ووضعهــا علــى جــدار القاعــة، وفــي آخــر العمليــة 

تلــك نظرهــم  وجهــة  مــن  للتحقــق  والمشاركين/ـــات  المــدرب  ســيعود  التدريبيــة، 

التقييم: 

فــي نهايــة النشــاط يطــرح المــدرب علــى المشاركين/ـــات أســئلة حــول مفهــوم السياســة للتحقــق مــن اســتيعابهم للموضــوع بصــورة 

جيــدة، ثــم يســألهم عمّــا إذا كانــت لديهــم أي استفســارات متعلقــة بهــذا الموضــوع قبــل الانتقــال للنشــاط الــذي يليــه.

النشاط التدريبي الأول

ما هي السياسة ؟!

المواضيع النشاط
١3٠

دقيقة

تقنيات تدريب النشاط

العصف الذهني
النقاش الجماعي

الإلقاء والشر	

ورق قلاب )فليب تشارت(
أقلام علامة

كروت ملونة
جهاز عرض داتاشو

الاحتياجات التدريبية
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توضيحات للمدرب

يقــوم المــدرب بتوجيــه ســؤال عــام للمشــاركين حــول المشــاركة السياســية، بعــد الاســتماع للإجابــات يضــع المــدرب لهــم  

مجموعــة مــن المصطلحــات ويطلــب منهــم إيجــاد العاقــة بينهــا وبيــن المشــاركة، والعبــارات هــي )ســلطة الأب فــي الأســرة 

– الملكيــة الخاصــة – التعــاون – الخطــر الجماعــي - المصيــر المشــترك – الدفــاع المشــترك(.

يشــجع المــدرب المشاركين/ـــات علــى تقديــم الــردود التــي يرونهــا صحيحــة مــن وجهــة نظرهــم، دون الاهتمــام بمــدى  

منهجيــة تلــك الإجابــات.

يقوم المدرب باستعراض مفهوم المشاركة السياسية من حيث الدلالة، وأيضاً من حيث نشأته التاريخية. 

تســاعد   التــي  والمعينــات  الأدوات  وبقيــة  تشــارت(،  )فليــب  القــاب  والــورق  التدريبــي  العــرض  بشــرائح  الاســتعانة 

انتباههــم. ولفــت  التركيــز  علــى  المشاركين/ـــات 

بعــد انتهــاء عــرض المــدرب يشــجع المشاركين/ـــات علــى أن يطرحــوا الأســئلة ذات الصلــة بمفهــوم المشــاركة السياســية،  

وأن يوفــر لهــم الإجابــات.

التقييم: 

في نهاية النشاط يطرح المدرب على المشاركين/ـات أسئلة حول مفهوم المشاركة السياسية للتحقق من استيعابهم للموضوع 

بصورة جيدة، ثم يسألهم عمّا إذا كانت لديهم أي استفسارات متعلقة بهذا الموضوع قبل الانتقال للنشاط الذي يليه.

النشاط التدريبي الثاني

 ฀ المشاركة السياسية )النشأة

المفهوم ฀ الدلالة(

المواضيع النشاط
22٠

دقيقة

تقنيات تدريب النشاط

العصف الذهني
النقاش الجماعي

الإلقاء والشر	

ورق قلاب )فليب تشارت(
أقلام علامة

كروت ملونة
جهاز عرض داتاشو

الاحتياجات التدريبية
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توضيحات للمدرب

يقــوم المــدرب بتوجيــه ســؤال عــام للمشاركين/ـــات حــول معنــى مفهومــي )الديمقراطيــة – المواطنــة(، بعــد الاســتماع ١. 
للإجابــات، ينفــذ المــدرب النشــاط وفقــاً للخطــوات الآتيــة:

يقــص المــدرب الشــخصيات الافتراضيــة الموجــودة فــي المرفــق التدريبــي رقــم )1( ويــوزع شــخصية لــكل  
مشــارك ولــكل مشــاركة شــخصية، ويطلــب مــن الجميــع عــدم الإفصــاح عــن الشــخصية حتــى نهايــة 

النشــاط؛
يضــع المــدرب علــى الطــاولات مجموعتيــن مــن الكــروت الملونــة، مجموعــة لونهــا أحمــر، وأخــرى لونهــا،  

أزرق؛
يقرأ المدرب الجمل الواردة في المرفق التدريبي رقم )2(، كل جملة تتضمن حقاً من حقوق الإنسان،  

وعلــى كل مشــارك أن يتصــرف بحســب مــا تمليــه عليــه شــخصيته، فــإن كانــت شــخصيته تســمح لــه 
بالتمتــع بهــذا الحــق عليــه أن يأخــذ كرتــاً ملونــاً لونــه أزرق، وإن كانــت شــخصيته لا تســمح لــه بالتمتــع 
بهــذا الحــق عليــه أن يأخــذ كرتــاً باللــون الأحمــر، علــى ســبيل المثــال، عندمــا يقــول المــدرب: “أمــارس 
حقــي فــي الانتخــاب والترشــح بحريــة” ، فــإن صاحــب شــخصية )لاجــئ سيا�ســي فــي ألمانيــا( ســيأخذ كرتــاً 
أحمــر اللــون، بينمــا صاحــب شــخصية )مواطــن أمريكــي يعيــش فــي ولايــة كالفورنيــا( ســيأخذ كرتــاً أزرق 

اللــون، وهكــذا؛
عنــد نهايــة النشــاط، ســيطلب المــدرب مــن الجميــع إحصــاء مــا جمعــه مــن الكــروت الملونــة الحمــراء  

الأكبــر  العــدد  حصــدوا  الذيــن  الأشــخاص  خصوصــاً  مشــاعرهم  عــن  ســؤالهم  فــي  ويبــدأ  والزرقــاء، 
مــن الكــروت الحمــراء، وأيضــاً عــن الأســباب التــي حرمتهــم مــن التمتــع بهــذه الحقــوق، ويجــري نقاشــاً 
معهــم حــول الأســباب القانونيــة والاقتصاديــة والسياســية والاجتماعيــة، لتمثــل مدخــاً للحديــث عــن 

المواطنــة والديمقراطيــة وعاقتهــا بالمشــاركة السياســية للشــباب.

يوضــح المــدرب الغايــة مــن النشــاط، والأســباب التــي تحــد مــن تمتــع الشــباب بحقوقهــم، ويشــجع المشاركين/ـــات علــى 2. 
أن يطرحــوا الأســئلة ذات الصلــة بمفهومــي الديمقراطيــة والمواطنــة وعاقتهمــا بالمشــاركة السياســية للشــباب، وأن 

يوفــر لهــم الإجابــات.

النشاط التدريبي الثالث

علاقة المشاركة السياسية للشباب 

بالديمقراطية والمواطنة

المواضيع النشاط
34٠

دقيقة

تقنيات تدريب النشاط

النقاش الجماعي
الإلقاء والشر	

لعب الأدوار

كروت ملونة
المرفقات التدريبية رقم 

 )2 & 1(

الاحتياجات التدريبية
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التقييم: 

فــي نهايــة النشــاط يطــرح المــدرب علــى المشاركين/ـــات أســئلة حــول الديمقراطيــة والمواطنــة والمشــاركة السياســية للتحقــق مــن 

اســتيعابهم للموضــوع بصــورة جيــدة، ثــم يســألهم عمّــا إذا كانــت لديهــم أي استفســارات متعلقــة بهــذا الموضــوع قبــل الانتقــال 

للنشــاط الــذي يليــه.

جدول الشخصيات الافتراضية )المرفق التدريبي رقم 1(

نجل عامل فلبيني يعيش 
في دولة الكويت وحاصل 

على هوية )البدون(

شاب من شريحة 
المهمشين في اليمن لم 

يتعلم قط

شاب رو�سي يعيش في 
موسكو في عام )١٩5٠(

لاجئ صومالي يعيش في 
اليمن ويحمل بطاقة 

المفوضية لرعاية اللاجئين

شاب معدم يعيل أسرة 
كبيرة ويعمل بتنظيف 
السيارات في موقف 

عمومي

فلسطيني من عرب 1948 
ويحمل وثيقة سفر مؤقتة

معارض سيا�سي شاب 
يعيش في المنفى

يهودي يمني يقيم في تل 
أبيب مع أسرته

شابة يمنية تنتمي للبهائية 
شابة بوذية من التبتناشطة حقوقية سعوديةنفيت إلى الخارج

وتعيش في الصين

شابة أفغانية تعيش في 
المناطق التي تسيطر عليها 

جماعات متطرفة

شابة مصرية والزراعة 
مصدر دخلها وهو دخل 

محدود بالكاد يغطي المأكل 
والمشرب

شابة فرنسية تعيش في 
باريس

شابة سورية لاجئة في 
سويسرا

شابة تركية تعيش في 
ألمانيا وحاصلة على 

جنسيتها هي من الأكراد 
ومعارضة سياسية

شابة أميركية من ذوي 
الأصول الإفريقية تعيش 

في واشنطن في عام 
)١٩3٠(

شاب هولندي من أسرة 
فقيرة جداً ويعيش في 

الريف

شابة فرنسية تدرس في 
نجل شيخ كبير في اليمنألمانيا
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قائمة الجمل التي تمثل حقوقاً إنسانية )المرفق التدريبي رقم 2(

أستطيع ترشيح نف�سي لرئاسة الجمهورية في بلدي؛

البلــد  فــي  الجمهوريــة  لرئاســة  نف�ســي  ترشــيح  أســتطيع 

فيــه؛ أعيــش  الــذي 

أســتطيع ترشــيح نف�ســي لعضويــة البرلمــان فــي البلــد الــذي 

أعيــش فيــه؛

أستطيع ترشيح نف�سي لعضوية البرلمان في بلدي؛

أستطيع أن أكون وزيراً في بلدي؛

أستطيع أن أكون وزيراً في البلد الذي أعيش فيه؛

أستطيع أن أتنقل في وطني بحرية كاملة؛

فيــه بحريــة  أعيــش  الــذي  البلــد  فــي  أتنقــل  أن  أســتطيع 

كاملــة؛

أستطيع أن أسافر إلى معظم دول العالم؛

أســتطيع أن أدرس فــي أي مدرســة وأتعلــم فــي أي جامعــة 

فــي بلــدي؛

أســتطيع أن أدرس فــي أي مدرســة وأتعلــم فــي أي جامعــة 

فــي البلــد الــذي أعيــش فيــه؛

أســتطيع أن أمــارس طقو�ســي الدينيــة بحريــة كاملــة 

فــي البلــد الــذي أعيــش فيــه؛

أســتطيع أن أمــارس طقو�ســي الدينيــة بحريــة كاملــة 

فــي بلــدي؛

أســتطيع أن أعبر عن أفكاري السياســية والدينية 

بحريــة كاملــة فــي بلــدي؛

أســتطيع أن أعبر عن أفكاري السياســية والدينية 

بحريــة كاملــة فــي البلــد الــذي أعيــش فيــه؛

لا أعاني من أي تمييز في بلدي؛

لا أعاني من أي تمييز في البلد الذي أعيش فيه؛

أســتطيع الــزواج مــن الشــخص الــذي أريــده بــدون 

قيــود؛

أســتطيع الانتمــاء لحــزب سيا�ســي وأمــارس نشــاطي 

بحريــة فــي البلــد الــذي أعيــش فيــه؛

أســتطيع الانتمــاء لحــزب سيا�ســي وأمــارس نشــاطي 

بحريــة فــي بلــدي؛
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النشاط التدريبي الرابع

أهمية المشاركة السياسية للشباب

المواضيع النشاط
425

دقيقة

تقنيات تدريب النشاط

تقسيم مجموعات العمل
النقاش الجماعي

عرض نتائج عمل المجموعات
الإلقاء والشر	

ورق قلاب )فليب تشارت(
أقلام علامة

الاحتياجات التدريبية

توضيحات للمدرب

يقــوم المــدرب بتوزيــع المشاركين/ـــات إلــى ثــاث مجموعــات، ويطلــب منهــم أن تديــر كل مجموعــة نقاشــاً يشــمل جميــع  

أعضاءهــا، لإيجــاد الإجابــات المقنعــة علــى الســؤال الــذي طرحــه عليهــم المــدرب، وأن يكتبــوا إجاباتهــم علــى الــورق 

فليــب تشــارت، اســتعداداً لعــرض نتيجــة عمــل المجموعــة؛

بعد تقسيم المجموعات الثاث، يضع المدرب لكل مجموعة أحد الأسئلة الثاثة: 

ما هي أهمية المشاركة السياسية للشباب؟١- 

لماذا على الشباب أن ينخرطوا في المشاركة السياسية؟2- 

مالذي سيتغير للأفضل عند زيادة مستوى المشاركة السياسية للشباب؟3- 

بيــن   النقاشــات  بهــا  التــي خرجــت  النتائــج  عــرض  مــن كل مجموعــة  المــدرب  يطلــب  المجموعــات  أعمــال  انتهــاء  بعــد 

أعضائهــا؛

بعــد اســتكمال عــرض المجموعــات يطــرح المــدرب ماحظاتــه أولًا علــى أعمــال المجموعــات، ثــم يتحــدث بــدوره عــن  

أهميــة المشــاركة السياســية للشــباب.

التقييم: 

فــي نهايــة النشــاط يطــرح المــدرب علــى المشاركين/ـــات أســئلة حــول أهميــة المشــاركة السياســية للشــباب للتحقــق مــن اســتيعابهم 

للموضــوع بصــورة جيــدة، ثــم يســألهم عمّــا إذا كانــت لديهــم أي استفســارات متعلقــة بهــذا الموضــوع قبــل الانتقــال للنشــاط 

الــذي يليــه.
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توضيحات للمدرب

يقــوم المــدرب بتوزيــع المشاركين/ـــات إلــى مجموعــات )يمكــن أن يكــون قــوام المجموعــة 4 – 5 أشــخاص( مــع مراعــاة  
الجنــدرة، يقــدم المــدرب لــكل مجموعــة ورقــة )A4( تتضمــن المرفــق التدريبــي رقــم )3(، وأن يوضــح لهــم المطلــوب مــن 
النشــاط، بحيــث أن كل مجموعــة تقــوم بكتابــة نشــاط أعضاءهــا للتعريــف بهــم وبالخبــرات التــي لديهــم وبالتالــي لــدى 
المجموعــة فــي المشــاركة السياســية، وأن عليهــم أن يكتبــوا هــذه الخبــرات علــى ورق فليــب تشــارت، اســتعداداً لعــرض 

نتيجــة عمــل المجموعــة؛

يوضــح لهــم المــدرب أنــه ليــس عليهــم أن يختلفــوا فــي تحديــد مــا إذا كان النشــاط الــذي قــام بــه أحــد الأعضــاء يصنــف  
كمشــاركة سياســية أم لا، بــل عليهــم أن يدونــوا أفكارهــم وعنــد المناقشــة الجماعيــة لنشــاط المجموعــات ســتتضح 

لهــم الصــورة؛

بعــد انتهــاء أعمــال المجموعــات يطلــب المــدرب مــن كل مجموعــة عــرض النتائــج، للتعــرف علــى أكثــر المجموعــات خبــرة  
فــي المشــاركة السياســية؛

بعــد اســتكمال عــرض المجموعــات يطــرح المــدرب ماحظاتــه أولًا علــى أعمــال المجموعــات، ثــم يتحــدث بــدوره عــن  
أشــكال المشــاركة السياســية للشــباب.

التقييم: 

في نهاية النشاط يطرح المدرب على المشاركين/ـات أسئلة حول أشكال المشاركات السياسية للشباب للتحقق من استيعابهم 
للموضــوع بصــورة جيــدة، ثــم يســألهم عمّــا إذا كانــت لديهــم أي استفســارات متعلقــة بهــذا الموضــوع قبــل الانتقــال للنشــاط 

الــذي يليــه.

النشاط التدريبي الخامس

أشكال المشاركة السياسية للشباب 

)مشاركاتي السياسية(

المواضيع النشاط
54٠

دقيقة

تقنيات تدريب النشاط

تقسيم مجموعات العمل
النقاش الجماعي

عرض نتائج عمل المجموعات
الإلقاء والشر	

ورق قلاب )فليب تشارت(
صمغ ورق

كروت ملونة
المرفق التدريبي رقم )3( 

الاحتياجات التدريبية
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تطبيق نشاط مشاركاتي )المرفق التدريبي رقم 3(

نوع المشاركةمجال المشاركة

مثال:

المشاركة في الحقوق الانتخابية

المثال لأنواع المشاركات في المجال الانتخابي:

خليل مشارك في لجان القيد والتسجيل لانتخابات الرئاسة في عام 2٠٠6؛

رانيا مشاركة في الهيئات الدولية لمراقبة نزاهة الانتخابات في محليات 2٠٠١؛

عي�سى مشارك بصورة تطوعية لحشد وتشجيع الناخبين على قيد وتسجيل أسمائهم 
في السجل الانتخابي في الانتخابات النيابية لعام 2٠٠3؛

المطلوب:

نرغب في معرفة خبرات المجموعة وتجاربها في المشاركة السياسية، ولهذا يختار كل فريق ميسر أو ميسرة ليعمل على 
إدارة النقاش وتدوين مشاركات أعضاء المجموعة، حيث سيتحدث كل فرد في المجموعة على حدة عن تجربته/ـها في 

المشاركة السياسية، على أن يقوم الفريق بتبويب المجالات أولًا، ليتمكن من تصنيف نوع المشاركة، مستعيناً بالمثال 
الذي أوردناه.
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توضيحات للمدرب

يقــوم المــدرب بتوزيــع المشاركين/ـــات إلــى مجموعــات )يمكــن أن يكــون قــوام المجموعــة 4 – 5 أشــخاص( مــع مراعــاة  

الجنــدرة، يقــدم المــدرب لــكل مجموعــة ورقتــان )A4( تتضمــن المرفقــات التدريبيــة رقــم )4 & 5(، وأن يوضــح لهــم 

المطلــوب مــن النشــاط، علــى كل مجموعــة بالنقــاش بيــن جميــع أعضاءهــا أن تســاعدنا بإعــادة ترتيــب مســتويات 

المشــاركة السياســية للشــباب مــن حيــث تصنيفهــا حســب التصنيفــات الــواردة فــي صفــوف الجــدول المرفــق رقــم 4، 

ومــن حيــث درجــة تأثيرهــا بحســب الأعمــدة؛

يوضح المدرب لهم مثالًا لما يجب الاشتغال عليه، وهو المثال الموضح في الجدول )المرفق رقم 4(؛ 

بعــد انتهــاء أعمــال المجموعــات يطلــب المــدرب مــن كل مجموعــة عــرض النتائــج، للتعــرف علــى أكثــر المجموعــات خبــرة  

فــي المشــاركة السياســية؛

بعــد اســتكمال عــرض المجموعــات يطــرح المــدرب ماحظاتــه أولًا علــى أعمــال المجموعــات، ثــم يتحــدث بــدوره عــن  

أشــكال المشــاركة السياســية للشــباب.

التقييم: 

مــن  للتحقــق  للشــباب  السياســية  المشــاركات  أســئلة حــول مســتويات  المشاركين/ـــات  علــى  المــدرب  يطــرح  النشــاط  نهايــة  فــي 

اســتيعابهم للموضــوع بصــورة جيــدة، ثــم يســألهم عمّــا إذا كانــت لديهــم أي استفســارات متعلقــة بهــذا الموضــوع قبــل الانتقــال 

للنشــاط الــذي يليــه.

النشاط التدريبي السادس

مستويات المشاركة السياسية 
للشباب )رتبوا المستويات(

المواضيع النشاط
64٠

دقيقة

تقنيات تدريب النشاط

تقسيم مجموعات العمل
النقاش الجماعي

عرض نتائج عمل المجموعات
الإلقاء والشر	

ورق قلاب )فليب تشارت(
صمغ ورق

كروت ملونة
المرفقات التدريبية رقم )4 & 5( 

الاحتياجات التدريبية
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تطبيق نشاط رتبوا المستويات )المرفق التدريبي رقم 4(

تصنيف مستوى 
درجة التأثير )جـ(درجة التأثير )ب(درجة التأثير )أ(المشاركة

بحسب موقع 
الشباب من النشاط 

السيا�سي
بحسب الهدف من 

التأثير

بحسب أدوات 
المشاركة

التأثير من خلال الأحزاب 
السياسية وجماعات 

الضغط؛

التأثير من خلال قنوات 
ومواقع الإعلام الجديد؛

التأثير من خلال منظمات 
وكيانات المجتمع المدني؛

التأثير من خلال وسائل 
الإعلام التقليدية؛

التأثير من خلال العمل 
والنشاط المجتمعي.

بحسب موضوع 
التأثير

بحسب المحطات 
السياسية المختلفة 

)نطاق النشاط(
بحسب أسلوب 
وطريقة المشاركة

المطلوب

الجــدول أعــلاه )المرفــق التدريبــي رقــم 	( يتضمــن ســتة مســتويات للمشــاركة السياســية، ولديكــم أدنــاه فــي المرفــق التدريبــي 

رقــم )5(، نمــاذج للمشــاركة السياســية للشــباب، وعليكــم مــن خــلال النقــاش فيمــا بينكــم أن تســاعدونا فــي إعــادة ترتيبهــا، 

وذلــك بوضعهــا فــي المســتويات التــي تناســبها فــي الجــدول، وقــد قمنــا بترتيــب بعــض الخانــات فــي الجــدول للتوضيــح كمثــال.

) تطبيق نشاط رتبوا المستويات )المرفق التدريبي رقم 
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نماذج المشاركة السياسية للشباب:

المشاركة السياسية للشباب في مراحل صنع وتنفيذ السياسات العامة؛

الأطــر  عــن  بالاســتقالية  يتمتــع  ولكنــه  التأثيــر  علــى  القــدرة  ويمتلــك  السيا�ســي  الاهتمــام  لديــه  شــباب 

القــرار؛ صنــع  مواقــع  فــي  ممثــل  وغيــر  السياســية 

المشاركة السياسية للشباب للتأثير على -قرارات ومواقف- الأحزاب السياسية.

المشــاركة السياســية للشــباب فــي مجــال التفــاوض وتيســير الحــوارات والوســاطة بيــن الأطــراف السياســية 

المتنازعــة.

المشاركة السياسية للشباب بهدف التأثير على عملية صنع السياسيات؛

المشاركة السياسية للشباب للتأثير على -قرارات ومواقف- الأحزاب السياسية.

المشاركة السياسية للشباب أثناء النزاعات المسلحة؛

مشاركة الشباب عن طريق المساءلة والرقابة المجتمعية وأدواتها؛

المشاركة السياسية للشباب في مجال الديمقراطية والعمليات الانتخابية؛

مشاركة الشباب من خال الانتخاب والترشيح؛

شباب غير مهتم بالمشاركة السياسية )الفئة الصامتة(.

مشاركة الشباب من خال تحليل المواقف والظروف السياسية.

الحــوارات   – الاســتفتاءات   – )الانتخابــات  الديمقراطيــة  المحطــات  فــي  للشــباب  السياســية  المشــاركة 

إلــخ(؛ العامــة..  الحزبيــة  المؤتمــرات   – والتوافقــات  والاتفاقــات  التفاهمــات   – المفاوضــات   – الوطنيــة 

المشاركة السياسية للشباب بعد انتهاء النزاعات المسلحة )في الدول التي شهدت صراعات مسلحة(.

الشباب الممثلون في مواقع صنع القرار؛

المشاركة السياسية للشباب في مجال بناء السام؛

المشاركة السياسية للشباب للضغط على صانعي القرار السيا�سي؛

المشاركة السياسية للشباب لتغيير -توجهات ومعارف ومواقف- الرأي العام؛

المشاركة السياسية للشباب أثناء المراحل الانتقالية؛

المشاركة السياسية للشباب في مجال تحليل وحل النزاعات؛

مشاركة الشباب من خال التعيين؛

الشباب المؤطر سياسياً في الأحزاب وجماعات الضغط؛

مشاركة الشباب عن طريق الإباغ ونقل المعلومات
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النشاط التدريبي السابع

آليات المشاركة السياسية للشباب

المواضيع النشاط
75٠

دقيقة

تقنيات تدريب النشاط

تقسيم مجموعات العمل
النقاش الجماعي

عرض نتائج عمل المجموعات
الإلقاء والشر	

ورق قلاب )فليب تشارت(
صمغ ورق

كروت ملونة

الاحتياجات التدريبية

توضيحات للمدرب

يقــوم المــدرب بتوزيــع المشاركين/ـــات إلــى أربــع مجموعــات )يمكــن أن يكــون قــوام المجموعــة 4 – 5 أشــخاص( مــع 

مراعــاة الجنــدرة، يــوزع المــدرب لــكل مجموعــة واحــدة مــن آليــات لمشــاركة السياســية للشــباب )الأحــزاب السياســية – 

جماعــات الضغــط – المجتمــع المدنــي – وســائل الإعــام والإعــام الجديــد(، ويوضــح لهــم المطلــوب مــن النشــاط، بــأن 

علــى كل مجموعــة بالنقــاش بيــن جميــع أعضاءهــا أن تتوصــل لأفــكار تتعلــق بالكيفيــة التــي تعــزز المشــاركة السياســية 

للشــباب عبــر الآليــة المحــددة للمجموعــة؛

يوضــح المــدرب لهــم مثــالًا لمــا يجــب الاشــتغال عليــه، يكتــب أعضــاء كل مجموعــة أفكارهــم علــى ورق فليــب تشــارت، 

وبعــد انتهــاء أعمــال المجموعــات يطلــب المــدرب مــن كل مجموعــة عــرض النتائــج؛

المــدرب  يشــرح  ثــم  المجموعــات،  أعمــال  علــى  أولًا  ماحظاتــه  المــدرب  يطــرح  المجموعــات  عــرض  اســتكمال  بعــد 

للمشاركين/ـــات الآليــات الأربعــة للمشــاركة السياســية للشــباب مســتعيناً بالشــق المعرفــي مــن هــذا الدليــل، وطريقتهــا 

فــي التعاطــي مــع السياســة.

التقييم: 

في نهاية النشــاط يطرح المدرب على المشاركين/ـــات أســئلة حول آليات المشــاركات السياســية للشــباب للتحقق من اســتيعابهم 

للموضــوع بصــورة جيــدة، ثــم يســألهم عمّــا إذا كانــت لديهــم أي استفســارات متعلقــة بهــذا الموضــوع قبــل الانتقــال للنشــاط 

الــذي يليــه.
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توضيحات للمدرب

يقــوم المــدرب بتوزيــع المشاركين/ـــات إلــى أربــع مجموعــات )يمكــن أن يكــون قــوام المجموعــة 4 – 5 أشــخاص( مــع  

6 ، ويوضــح لهــم  لــكل مجموعــة واحــدة ورقــة A4 تتضمــن المرفــق التدريبــي رقــم  يــوزع المــدرب  مراعــاة الجنــدرة، 

المطلــوب مــن النشــاط، بــأن علــى كل مجموعــة بالنقــاش بيــن جميــع أعضاءهــا أن تتوصــل لأفــكار تتعلــق بالقيــود التــي 

تحــد مــن المشــاركة السياســية للشــباب وعوامــل التمكيــن أو الحلــول لتجــاوز هــذه القيــود؛

يوضــح المــدرب لهــم مثــالًا لمــا يجــب الاشــتغال عليــه، يكتــب أعضــاء كل مجموعــة أفكارهــم علــى ورق فليــب تشــارت،  

وبعــد انتهــاء أعمــال المجموعــات يطلــب المــدرب مــن كل مجموعــة عــرض النتائــج؛

المــدرب   يشــرح  ثــم  المجموعــات،  أعمــال  علــى  أولًا  ماحظاتــه  المــدرب  يطــرح  المجموعــات  عــرض  اســتكمال  بعــد 

للمشاركين/ـــات القيــود والمعوقــات التــي تحــد مــن المشــاركة السياســية للشــباب مســتعيناً بالشــق المعرفــي مــن هــذا 

الدليــل.

التقييم: 

في نهاية النشــاط يطرح المدرب على المشاركين/ـــات أســئلة حول آليات المشــاركات السياســية للشــباب للتحقق من اســتيعابهم 

للموضــوع بصــورة جيــدة، ثــم يســألهم عمّــا إذا كانــت لديهــم أي استفســارات متعلقــة بهــذا الموضــوع قبــل الانتقــال للنشــاط 

الــذي يليــه.

النشاط التدريبي الثامن

قيود المشاركة السياسية للشباب 
والتعامل معها

المواضيع النشاط
4٠

دقيقة

تقنيات تدريب النشاط

تقسيم مجموعات العمل
النقاش الجماعي

عرض نتائج عمل المجموعات
الإلقاء والشر	

ورق قلاب )فليب تشارت( 
وأقلام علامة

صمغ ورق
كروت ملونة

المرفق التدريبي رقم 6

الاحتياجات التدريبية

8
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تطبيق نشاط قيود المشاركة السياسية للشباب )المرفق التدريبي رقم 6(

Restrictions sources - مصادر القيودEnabling factors - عوامل التمكينHindering factors - عوامل الإعاقة

إدماج الشباب في المشاركة 
السياسية والشؤون العامة يتم 

نتيجة لما يأتي:

الشباب مهمشون من المشاركة 
السياسية وفي الشؤون العامة 

بفضل الآتي:

Society – المجتمع

 Community المحيــط الاجتماعــي

المؤسســات – Institutionsص

Youth – الشباب
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توضيحات للمدرب

الدولــة   مفهومــي  حــول  وافيــاً  عرضــاً  للمشاركين/ـــات  يقــدم  التطبيقــي،  النشــاط  المــدرب  يبــدأ  أن  قبــل 
والنظــام السيا�ســي، يشــرح التعريفــات المختلفــة للدولــة، ونظريــات النشــأة المتعلقــة بهــا خصوصــاً نظريــة 
النشــأة التاريخيــة، وكذلــك أنــواع الــدول، ثــم يتحــدث عــن مفهــوم النظــام السيا�ســي فــي بعديــه الضيــق 

والمعاصــر؛ التقليــدي  أو  والواســع 
  5  – 4 إلــى عــدة مجموعــات )يمكــن أن يكــون قــوام المجموعــة  ثــم يقــوم المــدرب بتوزيــع المشاركين/ـــات 

أشــخاص( مــع مراعــاة الجنــدرة، يــوزع المــدرب لــكل مجموعــة ورقتــي A4 تتضمــن المرفقــات التدريبيــة رقــم 
7 & 8، ويوضــح لهــم المطلــوب مــن النشــاط، بــأن علــى كل مجموعــة إدارة النقــاش بيــن جميــع أعضاءهــا 
لإعــادة ترتيــب الخصائــص والمفاهيــم والتعريفــات المتعلقــة بأشــكال الحكومــات بحســب مبــدأ الفصــل بيــن 

الســلطات، وهــي النظــم الأربعــة )الرئاســية – البرلمانيــة – المختلــط – الجمعيــة(؛
يعيــد المشــاركين والمشــاركات ترتيــب النقــاط بحســب مــا يعتقــدون أنــه يتناســب معهــا أشــكال الحكومــات  

المختلفــة، ثــم يختــارون مقــرراً مــن بينهــم لعــرض مــا توصلــت لــه المجموعــة؛
بعد انتهاء عرض المجموعات، يوضح المدرب ما يتعلق بأشكال الحكومات المختلفة بحسب مبدأ الفصل  

بيــن الســلطات، كمــا يوضــح التعريفــات الخاصــة بــكلٍ منهــا، وبلــد المنشــأ التاريخــي لــكلٍ منهــا، وطريقــة تفاعــل 
الســلطات الثــاث مــع بعضهــا البعــض فــي كل نظــام خصوصــاً الســلطتين التنفيذيــة والتشــريعية، ويشــجع 

المشاركين/ـــات علــى أن يطرحــوا الأســئلة ذات الصلــة بالموضــوع، وأن يوفــر لهــم الإجابــات.

التقييم: 

الســلطات  بيــن  الفصــل  أنــواع الحكومــات بحســب مبــدأ  المــدرب علــى المشاركين/ـــات أســئلة حــول  النشــاط يطــرح  نهايــة  فــي 
للتحقــق مــن اســتيعابهم للموضــوع بصــورة جيــدة، ثــم يســألهم عمّــا إذا كانــت لديهــم أي استفســارات متعلقــة بهــذا الموضــوع 

قبــل الانتقــال للنشــاط الــذي يليــه.

النشاط التدريبي التاسع

أنواع الحكومات تبعاً لمبدأ الفصل 
بين السلطات

المواضيع النشاط
٩	٠

دقيقة

تقنيات تدريب النشاط

تقسيم المجموعات
النقاش الجماعي

الإلقاء والشر	

فليب تشارت وأقلام علامة
كروت ملونة

المرفق التدريبي رقم )7 & 8( 

الاحتياجات التدريبية
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تطبيق نشاط أنواع الحكومات )المرفق التدريبي رقم 7(

ني
رلما

الب
ام 

نظ
ال

التعريف
منشأ هذا 

النظام

الخصائص

وسائل السلطة 
التشريعية 
في مواجهة 

التنفيذية

وسائل السلطة 
التشريعية 
في مواجهة 

التنفيذية

سي
ئا�

لر
م ا

ظا
الن

التعريف
منشأ هذا 

النظام

الخصائص

صور التوازن

نظام 
الجمعية

التعريف
منشأ هذا 

النظام
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منشأ هذا 

النظام
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تطبيق نشاط أنواع الحكومات )المرفق التدريبي رقم 8(

دول المنشأ:

أهم نموذ	 لهذا النظام هو الولايات المتحدة الأميركية

النموذ	 الرئيسي لهذا النظام هو سويسرا حيث أخذت بهذا 
النظام منذ الاستفتاء على دستورها الاتحادي عام 1848

نشأ هذا النظام في إنجلترا

أبرز نموذ	 لهذا النظام هو النظام الفرنسي

التعريفات:

هو النظام الذي يتشكل في حالة الفصل شبه المطلق بين السلطات؛

هو النظام الذي يتشكل عند تركز السلطة في يد البرلمان؛

هو النظام الذي يتشكل بالجمع بين مزايا النظام البرلماني والنظام 
الرئاسي؛

هو النظام الذي يتشكل في حالة الفصل النسبي الذي يتمتع بالمرونة 
بين السلطات.

الخصائص:

ثنائية السلطة التنفيذية

الاتجاه نحو تقوية السلطة التنفيذية ممثلة برئيس الجمهورية 
وليس الحكومة

وحدة السلطة التنفيذية

الاتجاه نحو إضعاف دور البرلمان

ثنائية التعاون والتوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية

الفصل بين السلطات

عدم جواز الجمع بين وظيفة الوزارة وعضوية البرلمان

عدم مسؤولية رئيس الدولة، رغم أنه يسود ويحكم ويتمتع 
بسلطات واسعة

التوازن بين السلطات

مظاهر التصادم والتوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية:

توجيه السؤال إلى الوزير أو الوزارة؛١- 
استجواب الوزير أو الوزارة؛2- 
الســلطة3-  أداء  فــي  برلمانــي  تحقيــق  فتــح 

؛ يــة لتنفيذ ا
سحب الثقة عن وزير أو عن الوزارة.4- 

دعوة البرلمان للانعقاد؛١- 
تأجيل اجتماع البرلمان؛2- 
فض دورات الانعقاد؛3- 
ــاء الفصــل التشــريعي4-  ــان )أي إنه ــل البرلم ح

ــن  ــه ودعــوة الناخبي ــل انتهــاء مدت للبرلمــان قب
ــد(. ــى انتخــاب جدي إل

إعطاء رئيس الجمهورية حق الاعتراض ١- 
على القوانين التي يشرعها الكونجرس، وفي 
المقابل يستطيع الكونجرس إبطال اعتراض 

الرئيس إذا ما أقرت القوانين بأغلبية ثلثي 
أعضاء المجلسين؛

قدرة مجلس الشيوخ على الحد من سلطات2- 
رئيس الجمهورية، لأن الرئيس ملزم بموافقة 
مجلس الشيوخ على بعض القرارات لتصبح 

نافذة المفعول؛
تستطيع المحكمة الاتحادية العليا إبطال3- 

القوانين والقرارات، حيث تستطيع هذه 
المحكمة بسط رقابتها على أعمال السلطتين 
التشريعية والتنفيذية من خلال رقابتها على 

دستورية القوانين والقرارات التي تصدر عن 
السلطتين.



110

฀฀ المشاركة السياسية والمناصرة الرقمية دليل معرفي للشباب 

النشاط التدريبي العاشر

الدستور والقانون

المواضيع النشاط
١٠5٠

دقيقة

تقنيات تدريب النشاط

تقسيم المجموعات
النقاش الجماعي

الإلقاء والشر	

فليب تشارت وأقلام علامة
كروت ملونة

المرفق التدريبي رقم )9( 

الاحتياجات التدريبية

توضيحات للمدرب

  5  –  4 المجموعــة  قــوام  يكــون  أن  )يمكــن  مجموعــات  عــدة  إلــى  المشاركين/ـــات  بتوزيــع  المــدرب  يقــوم 

أشــخاص( مــع مراعــاة الجنــدرة، يــوزع المــدرب لــكل مجموعــة ورقــة A4 تتضمــن المرفــق التدريبــي رقــم 9، 

والــذي يتضمــن المثــل العليــا والمبــادئ العامــة التــي تلتــزم بهــا كل مجموعــة، وأن علــى المجموعــة ســن قانــون 

أو اثنيــن ينســجمان مــع هــذه المبــادئ لتنظيــم تصرفاتهــم وســلوكياتهم فــي بيئــة العمــل اليوميــة التــي تجمعهــم 

ببعضهــم البعــض، وذلــك مــن خــال النقــاش الجــاد بيــن أعضــاء المجموعــة للوصــول إلــى تلــك القوانيــن؛

يقــوم المشاركون/ـــات بســن القوانيــن بحســب مــا يعتقــدون أنهــا تتناســب وتتوائــم مــع المثــل والمبــادئ العليــا  

لبيئــة العمــل التــي تجمعهــم ســوياً، ثــم يختــارون مقــرراً مــن بينهــم لعــرض مــا توصلــت لــه المجموعــة؛

بعــد انتهــاء عــرض المجموعــات، يوضــح المــدرب مــا يتعلــق بالهــرم التشــريعي المتــدرج للقانــون، كمــا يوضــح  

التعريفــات الخاصــة بــكلٍ مــن )الدســتور – القانــون – القــرارات واللوائــح(، والخصائــص التــي تتمتــع بهــا كل 

هــذه العناصــر، كمــا يشــجع المشاركين/ـــات علــى أن طــرح الأســئلة ذات الصلــة بالموضــوع، وأن يوفــر لهــم 

الإجابــات.

التقييم: 

فــي نهايــة النشــاط يطــرح المــدرب علــى المشاركين/ـــات أســئلة حــول )الدســتور – القانــون التشــريعي – القــرارات – اللوائــح( 

للتحقــق مــن اســتيعابهم للموضــوع بصــورة جيــدة، ثــم يســألهم عمّــا إذا كانــت لديهــم أي استفســارات متعلقــة بهــذا الموضــوع 

قبــل الانتقــال للنشــاط الــذي يليــه.
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تطبيق نشاط الدستور والقانون )المرفق التدريبي رقم 9(

على الموظفين الالتزام بلوائح وأنظمة العملالمبدأ رقم 1

القانون الأول
مثال: الدوام الوظيفي من الساعة الثامنة حتى الثانية ظهراً، وعلى الجميع الالتزام 

بالزي الرسمي

القانون الثاني

تمثل النزاهة سلوك وقيمة أخلاقية على الجميع تمثلها فيالمبدأ رقم 2
القول والفعل

القانون الأول

القانون الثاني

المؤسسة تعمل طوعياً لتحقيق الصالح العام، وهي كيانالمبدأ رقم 3
مؤسسي غير ربحي

القانون الأول

القانون الثاني

التزام الدقة بإنجاز المهام المطلوبة في الوقت المحددالمبدأ رقم 4

القانون الأول

القانون الثاني

يراعى عدم تعارض المصالح في كل أنشطة المؤسسةالمبدأ رقم 5

القانون الأول

القانون الثاني
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النشاط التدريبي الحادي عشر

النظام الانتخابي
المواضيع النشاط

١١5٠
دقيقة

تقنيات تدريب النشاط

أسئلة التفكير النقدي
النقاش الجماعي

الإلقاء والشر	

فليب تشارت وأقلام علامة
جهاز العرض الداتا شو

الاحتياجات التدريبية

توضيحات للمدرب

المــدرب   يســتمع  الانتخابــي؟(،  النظــام  عــن  تعرفونــه  )مالــذي  ســؤالًا  المشاركين/ـــات  علــى  المــدرب  يطــرح 
الآتيــة: كالأســئلة  تكميليــة  أســئلة  عليهــم  ويطــرح  المشاركين/ـــات،  لإجابــات  بإنصــات 

ما هي المتغيرات التي تخلق التمايز بين نظام انتخابي وآخر؟١- 
ما هي المبادئ العامة التي ينبغي أن تحققها النظم الانتخابية؟2- 
العمليــة3-  فــي  جوهريــاً  فرقــاً  يشــكل  أن  يمكــن  الانتخابيــة  النظــم  تصميــم  أن  تريــن  هــل  أو  تــرى  هــل 

الديمقراطيــة؟
البلــد4-  مــع طبيعــة  ينســجم  أن  ينبغــي  الانتخابــي  النظــام  )أن  القائلــة  الفكــرة  نفهــم  أن  يمكــن  كيــف 

أيضــاً(؟ والاقتصاديــة  والجغرافيــة  والتاريخيــة  والثقافيــة  السياســية 
برأيــك كــم عــدد النظــم الانتخابيــة التــي تعارفــت عليهــا الأنظمــة السياســية المختلفــة؟ وهــل هنــاك5- 

بيــن كل نظــام وآخــر؟ اختافــات جوهريــة 
مالذي يلزمه الأمر باعتقادكم لتصميم نظام انتخابي لليمن؟6- 
هــل تــرون أن النظــام الانتخابــي اليمنــي أثــر علــى طريقــة توزيــع الســلطة السياســية خــال العقــود7- 

الثاثــة الماضيــة؟ وهــل كان ذلــك التأثيــر ســلبياً أم إيجابيــاً؟
يشــجع المــدرب الجميــع علــى التفاعــل، ويصغــي لــكل الإجابــات التــي يقدمهــا المشاركون/ـــات، وعنــد انتهــاء  

الأفــكار  لتوضيــح  العــرض  شــرائح  خصوصــاً  التدريبيــة  بالمعينــات  المــدرب  يســتعين  والنقــاش،  الأســئلة 
التــي ســبق صياغتهــا فــي جمــل اســتفهامية، والاعتنــاء بتوضيــح الفــرق بيــن الأنظمــة الانتخابيــة المختلفــة 

النشــاط(؛ لهــذا  المتــاح  الوقــت  )وبحســب 
التقييم: 

فــي نهايــة النشــاط يطــرح المــدرب علــى المشاركين/ـــات أســئلة حــول النظــم الانتخابيــة ومــا يتعلــق بهــا، للتحقــق مــن اســتيعابهم 
للموضــوع بصــورة جيــدة، ثــم يســألهم عمّــا إذا كانــت لديهــم أي استفســارات متعلقــة بهــذا الموضــوع قبــل الانتقــال للنشــاط 

الــذي يليــه.
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توضيحات للمدرب

ومســتعيناً   لهــا،  التاريخــي  المنشــأ  بحســب  الســلطات،  بيــن  الفصــل  لفكــرة  وافيــاً  شــرحاً  المــدرب  يقــدم 
بالمعلومــات الأساســية التــي يوفرهــا الشــق المعرفــي مــن هــذا الدليــل، مــع توضيــح وظائــف الســلطات الثــاث، 
وعواقــب طغيــان ســلطة علــى أخــرى، والمقصــود بتــوازن الســلطات الثــاث، إلــى أن تتضــح للمشاركين/ـــات 

الفكــرة بصــورة كاملــة؛
3 مجموعــات مــع مراعــاة التوزيــع الجنــدري، ويوضــح لهــم المطلــوب منهــم   إلــى  يقســم المــدرب المشــاركين 

بطريقة أداء الأدوار، والأدوار التي يجب تأديتها هي )دور الســلطة الملكية المطلقة التي تتركز فيها الســلطة 
بيــد الملــك(، والــدور الثانــي )دور الســلطة التــي يتنازعهــا البرلمــان والرئيــس(، والــدور الثالــث )دور الســلطة 

القائمــة علــى مبــدأ التــوازن والتعــاون(، علــى النحــو الآتــي:
فــي الــدور التــي عليهــا أن تؤديــه، ١-  فــي مــدة لا تتجــاوز عشــر دقائــق تعمــل كل مجموعــة علــى التشــاور 

مــع العلــم أن دور كل مجموعــة لا يعرفــه الآخــرون، ويحــدد أعضــاء المجموعــة كيــف يمكــن بطريقــة 
العــرض الأدائــي توضيــح دورهــم للمشاركين/ـــات الذيــن يتابعــون العــروض، وتقــوم المجموعــة بتوزيــع 

الأدوار فيمــا بينهــا؛
إيصالهــا2-  يريــدون  التــي  الفكــرة  علــى  والتعــرف  المجموعــة  أداء  متابعــة  الجميــع  مــن  المــدرب  يطلــب 

للمتابعيــن، علــى أن تتــم تأديــة الأدوار خــال فتــرة لا تتجــاوز 5 دقائــق، بشــرط أن توصــل المطلــوب 
للآخريــن؛ واضحــة  بصــورة 

ويســتمع3-  المشاركين/ـــات  مــع  النقــاش  المــدرب  يســتكمل  الثــاث  المجموعــات  عــروض  انتهــاء  بعــد 
الســلطات. بيــن  الفصــل  بفكــرة  أفكارهــم  لربــط  دائمــاً  ويدفهــم  لتعليقاتهــم، 

يوضــح المــدرب مــا يتعلــق بمبــدأ الفصــل بيــن الســلطات بالعبــارات الموجــزة، كمــا يشــجع المشاركين/ـــات علــى  
أن طــرح الأســئلة ذات الصلــة بالموضــوع، وأن يوفــر لهــم الإجابــات.

التقييم:
فــي نهايــة النشــاط يطــرح المــدرب علــى المشاركين/ـــات أســئلة حــول مبــدأ الفصــل بيــن الســلطات وكيفيــة تحقــق الفصــل وظيفيــاً، 
للتحقــق مــن اســتيعابهم للموضــوع بصــورة جيــدة، ثــم يســألهم عمّــا إذا كانــت لديهــم أي استفســارات متعلقــة بهــذا الموضــوع 

قبــل الانتقــال للنشــاط الــذي يليــه.

النشاط التدريبي الثاني عشر

مبدأ الفصل بين السلطات

المواضيع النشاط
١24٠

دقيقة

تقنيات تدريب النشاط

أداء أدوار
النقاش الجماعي

الإلقاء والشر	

كروت ملونة وأقلام علامة 

الاحتياجات التدريبية
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النشاط التدريبي الثالث عشر

مبدأ سيادة القانون

المواضيع النشاط
١34٠

دقيقة

تقنيات تدريب النشاط

النقاش الجماعي
الإلقاء والشر	

كروت ملونة وأقلام علامة
المرفق التدريبي رقم )10( 

الاحتياجات التدريبية

توضيحات للمدرب

القانــون( وماهيتــه، ومدلولاتــه، وأهميتــه، واســتعراض   المــدرب شــرحاً وافيــاً حــول مبــدأ )ســيادة  يقــدم 
تنــاول هــذا  الــذي  الدليــل  فــي  للمفهــوم بصــورة موجــزة، ومســتعيناً بالمضمــون المعرفــي  التاريخــي  التطــور 

الموضــوع؛
يــوزع المــدرب علــى المشــاركين المرفــق التدريبــي رقــم )10(، والــذي يتضمــن جــدولًا ملخصــاً لمعاييــر ومؤشــرات  

مبــدأ ســيادة القانــون بحســب مــا أقرتــه فــي تقريرهــا )لجنــة البندقيــة( المكلفــة بإعــداده لصالــح الاتحــاد 
الأوروبــي، ولمــا يمثلــه مــن أهميــة مرجعيــة فــي تقديــم فهــم شــمولي لمبــدأ )ســيادة القانــون( يحــرص المــدرب 
علــى إحاطــة المشــاركين بــه، مــع تنبيههــم للصيغــة الــواردة فــي الشــق المعرفــي مــن دليــل المشــاركة السياســية 

للشــباب؛
يســتعرض المــدرب للمشــاركين مــا ورد فــي وثيقــة لجنــة البندقيــة، والمعاييــر التــي ينضبــط وفقهــا مبــدأ ســيادة  

القانون؛
يشــجع المــدرب جميــع المشــاركين علــى النقــاش والتفاعــل وطــرح الأســئلة والمداخــات، وعقــد المقارنــات بيــن  

مــا يتناولــه الدليــل وبيــن الوضــع الــذي يعيشــونه؛
يوضــح المــدرب مــا يتعلــق بمبــدأ ســيادة القانــون بالعبــارات الموجــزة، كمــا يشــجع المشاركين/ـــات علــى أن  

طــرح الأســئلة ذات الصلــة بالموضــوع، وأن يوفــر لهــم الإجابــات.

التقييم:

فــي نهايــة النشــاط يطــرح المــدرب علــى المشاركين/ـــات أســئلة حــول مبــدأ ســيادة القانــون حســب المفهــوم الــذي تشــكل لديهــم بعــد 
الطــرح الســابق، للتحقــق مــن اســتيعابهم للموضــوع بصــورة جيــدة، ثــم يســألهم عمّــا إذا كانــت لديهــم أي استفســارات متعلقــة 

بهــذا الموضــوع قبــل الانتقــال للنشــاط الــذي يليــه.
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تطبيق نشاط سيادة القانون )المرفق التدريبي رقم 10(

ون
قان

ة ال
اد

سي

الشرعية

احترام القانون
الامتثال للقانون

العاقة بين القانون الدولي والقانون المحلي
حدود الصاحيات التشريعية

إجراءات تشريعية
استثناءات في حالات الطوارئ

واجب تنفيذ القانون
جهات خاصة مكلفة بمهام الخدمة العامة

الضمان القانوني

الوصول إلى التشريع
الوصول إلى قرارات المحاكم

توقع القوانين
استقرار القانون واتساقه

التوقعات المشروعة
عدم الرجعية

مبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص
حجية ال�سيء المق�سي به

الوقاية من سوء استخدام السلطة

المساواة أمام القانون وعدم 
التمييز

مبدأ المساواة في المعاملة
عدم التمييز

المساواة في القانون
المساواة أمام القانون

الوصول إلى العدالة

الاستقلال والنزاهة

استقال السلطة القضائية
استقال القضاة أنفسهم

نزاهة القضاء
النيابة العامة: الاستقالية والرقابة

استقال ونزاهة نقابة المحامين

المحاكمة العادلة

الوصول إلى المحاكم
قرينة البراءة

جوانــب أخــرى مــن الحــق فــي محاكمــة 
عادلــة

آثار القرارات القضائية
العدالة الدستورية )إن وجدت(
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قائـــمة المــراجـــع

المراجع باللغة العربية :
 أ  .   كتب:

صالــح، ســامية خضــر )	00	(، المشــاركة السياســية والديمقراطيــة .. اتجاهــات نظريــة ومنهجيــة حديثــة تســاهم فــي • 
فهــم العالــم مــن حولنــا.

طاليس، أرسطو، كتاب السياسة، ترجمة/ أحمد لطفي السيد، منشورات الجمل.• 
براندت، ميشيل؛ وآخرون )		0	(. وضع الدستور والإصلا	 الدستوري )خيارات عملية(، إنتربيس.• 
ليلة، محمد كامل )				(. النظم السياسية الدولة والحكومة. دار النهضة العربية للطباعة والنشر.• 

بلنتشلي )0			(، النظرية العامة للدولة، الطبعة الفرنسية.•
بريلو، مارسيل، علم السياسة. ترجمة: برجاوي، محمد. بيروت - منشورات عويدات.• 
جــورج(. •  ســعد،  )ترجمــة:  )ط	(.  الدســتوري،  والقانــون  السياســية  المؤسســات   .)				( موريــس  دوفرجيــه، 

والتوزيــع. والنشــر  للدراســات  الجامعيــة  المؤسســة 
الخزرجي، ثامر محمد كامل )	00	(. النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة، )ط	(. دار مجدلاوي للنشر.• 
 •.Robert A. Dahl, MODERN POLITICAL ANALYSIS, )Englewood Cliffs, N. J, Prlatice – Hall(, 				, p. 	
درويش، إبراهيم، النظام السيا�سي – دراسة فلسفية تحليلية، ج	 ، )ط	(.• 
عبدالجواد، صالح؛ وغالب، علي )				(. الأنظمة السياسية، بغداد - مطابع جامعة بغداد.• 
عــارف، محمــد نصــر)	00	(. ابســتمولوجيا السياســة المقارنــة )النمــوذج المعرفــي – النظريــة – المنهــج(، )ط	(. • 

والتوزيــع. والنشــر  للدراســات  الجامعيــة  المؤسســة 
الكيالي، عبدالوهاب، موسوعة السياسة، ج	.• 

وفيق، أحمد )				(، علم الدولة، ج	: في أصول الدولة وتطورات فكرتها )ط	(. القاهرة: مطبعة النهضة.•
وفيــق، أحمــد )				(، علــم الدولــة، ج	: فــي أطــوار فكــرة الدولــة مــن آخــر عهــد الإصــلا	 إلــى نهايــة الثــورة الفرنســية •

)ط	(. القاهــرة: مطبعــة النهضــة.
وفيــق، أحمــد )				(، علــم الدولــة، ج	: فــي أطــوار فكــرة الدولــة البســيطة مــن عهــد نابليــون حتــى اليــوم )ط	(. •

النهضــة. مطبعــة  القاهــرة: 
وفيق، أحمد )				(، علم الدولة، ج	: في تكوين الدولة )ط	(. القاهرة: مطبعة النهضة.•

هاملتــون، ماديســون، جــاي )	00	(. أوراق الفيدراليــة. ج	 )ط	(. )ترجمــة: النعيمــي، عبدالإلــه(. بغــداد: معهــد • 
الاســتراتيجية. الدراســات 

الأردن: •   – عمــان  )ط	(.  الأوســط،  الشــرق  فــي  للأقليــات  السيا�ســي  الــدور   .)	0		( خضــر  مصلــح  الجبــوري، 
والتوزيــع. للنشــر  الأكاديميــون 

فوكويامــا، فرانســيس )		0	(. أصــول النظــام السيا�ســي، ج	: مــن عصــور مــا قبــل الإنســان إلــى الثــورة الفرنســية • 
)ط	(. )ترجمــة: الإمــام، مجــاب؛ والإمــام، معيــن(. منتــدى العلاقــات العربيــة والدوليــة.

تورين، آلان )	00	(. ما هي الديمقراطية. )ط	(. )ترجمة: قبي�سي، حسن(. بيروت – لبنان: دار الساقي.• 
الزمالــي عامــر، مدخــل إلــى القانــون الدولــي الإنســاني. تونــس - منشــورات المعهــد العربــي لحقــوق الإنســان و اللجنــة • 

الدوليــة للصليــب الأحمــر، 				.
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 ب .    التقارير و النشرات الخاصة :
منظمة الأمم المتحدة، حقوق الإنسان أسئلة و أجوبة. نيويورك - منشورات منظمة الأمم المتحدة، 				.• 
أشــكال النظــم الانتخابيــة لمحــة عامــة عــن دليــل المؤسســة الدوليــة للديمقراطيــة والانتخابــات، سلســلة مطبوعــات • 

المؤسســة الدوليــة للديمقراطيــة والانتخابــات حــول العمليــات الانتخابيــة، 		0	.
السياســية •  المشــاركة  تعــوق  التــي  العوامــل  الإنســان،  لحقــوق  الســامية  المتحــدة  الأمــم  لمفوضــة  الســنوي  التقريــر 

علــى قــدم المســاواة بيــن الجميــع والخطــوات الــلازم اتخاذهــا للتغلــب علــى هــذه التحديــات، المقــدم للــدورة الســابعة 
والعشــرون لمجلــس حقــوق الإنســان.

التعليق العام )رقم 		( للجنة الخاصة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.• 
المــادة )رقــم 		( مــن العهــد الدولــي •  التعليــق العــام )رقــم 		( الصــادر عــن اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان عــن 

والسياســية. المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص 
الإعلان الخاص بمعايير الانتخابات العادلة والحرة المعتمد في آذار/ مارس 				.• 
الوثيقة الختامية لعام 	00	 الصادرة عن مؤتمر القمة العالمي.• 
الدليل التدريبي للقيادات الشبابية، المركز الفلسطيني للدراسات وحوار الحضارات، ط 		0	.• 
دليل مشاركة الشباب في التنمية المجتمعية )		0	(، إيكويتاس، المركز الدولي لتعليم حقوق الإنسان.• 
سلســلة أدلــة الدولــة المدنيــة، دليــل خــاص بمجموعــات الضغــط علــى المشــرعين وصنــاع السياســات )		0	(، المركــز • 

اليمنــي لقيــاس الــرأي العــام.
دليل التدريب في القيادة والمشاركة الجماعية )	00	(. هيئة إنقاذ الطفولة بتمويل مؤسسة فورد.• 
مدخل إلى الديمقراطية الاجتماعية )		0	(، مؤسسة فريدريش ايبرت قسم الأكاديمية السياسية، )ط	(.• 
نحو ثقافة سيادة القانون، دليل عملي )		0	(، معهد الولايات المتحدة للسلام، )ط	(.• 

المراجع باللغة الأجنبية :
 أ .  كتب:

• Political Parties, Public Policy and Participatory Democracy, NDI, Regional Political Party

Program.

• Human Rights Committee, Communication No. 			0	00	/.

• Kelman, Herbert. “Social-Psychological Dimensions of International Conflict,” in Peacemaking

in International Conflict: Methods and Techniques.

• William Zartman )Washington, DC: United States Institute of Peace Press, 	00	(.

• Barrett J. and O’Dowd J. Interest-based bargaining – A users’ guide )Trafford, 	00	(.

• Conflict Theory and the Conflict in Northern Ireland, William G. Cunningham Jr.



يقودها  مدني  مجتمع  مؤسسة  هي  للتنمية  سبأ  شباب  مؤسسة 
الشباب والنساء الذين يعملون بروح الفريق الواحد لتمكين الشباب والنساء 

لمشاركة فاعلة في التنمية وبناء السلام في اليمن برؤية حقيقية لمجتمع 

المستدام والتعايش  والتنمية  بالسلام  والنساء  الشباب  فيه  ينعم  مستقر 

في  الموضوعات  مختلف  على  يعمل  اليمن   مكتب   - إبيرت  فريدريش  مؤسسة 
مستدام  سلام  في  فعال  بشكل  للمساهمة  الفاعلة  اليمنية  الجهات  تعزيز  بهدف  البلاد 

وعملية الانتقال الديمقراطي وكذلك في التنمية الاجتماعية والاقتصادية في شراكة مع 

البحوث  ومراكز  المدني  المجتمع  في  الناشطين  ومع  المحلية  الحكومية  غير  المنظمات 

الأكاديمية ومراكز الفكر، فضلاً عن المؤسسات الحكومية، ويسعى كذلك لتعزيز الأصوات 

اليمنية التعددية والتقدمية.
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